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Nr. 284

1. Begrissung, Mitteilungen
2022/680; Protokoll: gs, ak

Sitzungstag 13.12.2023

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) begriisst zur Landratssitzung und macht die folgenden
Mitteilungen:

- Bundesratswabhl

Viele Leute haben am Morgen wohl versucht, neben der Arbeit die Bundesratswahl zu verfolgen,
sagt Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte). Es soll an dieser Stelle die grosse Freude seitens
des Kantons Basel-Landschaft zum Ausdruck gebracht werden, dass die Stadt Basel mit Beat
Jans nach 50 Jahren wieder im Bundesrat vertreten ist. Mit Elisabeth Baume-Schneider stammt
zudem ein weiteres Bundesratsmitglied aus der Nordwestschweiz. Mit Eric Nussbaumer als Natio-
nalratsprasident und Eva Herzog als Standeratsprasidentin ist die Region im Moment in Bern sehr
gut vertreten. Es ist zu hoffen, dass sich dies positiv auf die Region Basel auswirken wird.

- Ruckblick auf die Feier zur Wahl der Prasidien von Nationalrat und Standerat

Am Montag vor einer Woche, am 4. Dezember, hat der Nationalrat Eric Nussbaumer mit einem
hervorragenden Resultat zu seinem Préasidenten gewahlt; Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mit-
te) durfte die Wahl als Teil der kantonalen Delegation im Nationalratssaal miterleben. Dass dieses
hochste institutionelle Amt der Schweiz nun fir ein Jahr in Baselbieter Hand ist, ist eine grosse
Ehre und ein Grund zur Freude. Der Redner gratuliert Eric Nussbaumer deshalb an dieser Stelle
noch ganz offiziell und im Namen des Kantons Basel-Landschaft sowie des gesamten Landrats
herzlich zu seiner ehrenvollen Wahl und wiinscht ihm alles Gute, viel Gliick und Zufriedenheit in
seinem Amt als «hdchster Schweizer».

Wie immer wurde zwei Tage nach der Wahl, am 6. Dezember, gefeiert: Eric Nussbaumer und die
ebenfalls neugewahlte Standeratsprasidentin, Eva Herzog aus Basel-Stadt, wurden in den beiden
Basel gebiihrend empfangen. Dass die beiden Prasidien des nationalen Parlaments gleichzeitig
von den beiden Basel gehalten werden, hat es so noch nie gegeben — und dies wird es wohl auch
nicht so schnell wieder geben. Grund genug also fir ein Fest der besonderen Art, das die beiden
Kantonsregierungen ausgerichtet haben: Die Bevolkerungsanlasse im Liestaler Stedtli und auf
dem Basler Marktplatz, die feierlichen Festakte in der Stadtkirche Liestal und im Stadtcasino Basel
mit den grossartigen Reden von Alain Berset und Albert Résti, dazwischen die kantons- und l&an-
derverbindende Schifffahrt auf dem Rhein von Birsfelden in die Stadt, am Abend ein festliches
Essen mit gehaltvollen Reden und fetziger Musik in der St. Jakobshalle auf Miinchensteiner Boden
— alle diese Programmelemente haben zusammen ein grossartiges Fest ergeben. Die Chance,
den teilnehmenden Bundesparlamentarier/innen unsere beiden Kantone in ihrer ganzen Vielseitig-
keit von ihrer besten Seite zu zeigen und die Bedeutung der Region fiir die Schweiz zu unterstrei-
chen, wurde bestens genutzt. Es war ein von A bis Z gelungener Tag zu Ehren der Institutionen
unseres Staats und unserer Demokratie. Es sei allen Mitgliedern des bikantonalen OK und allen
Helfer/innen, die zum guten Gelingen des Fests beigetragen haben (insbesondere auch der Lan-
deskanzlei), fuir ihren grossen Einsatz ganz herzlich gedankt! [Applaus]

- Jahresabschluss-Apéro

Im Anschluss an die Sitzung findet am Donnerstagabend der traditionelle Jahresabschluss-Apéro
statt, und zwar im Foyer. Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) freut sich, mit den Landratsmit-
gliedern auf den guten Abschluss des ersten halben Amtsjahrs in dieser Legislatur anzustossen.

- Jassturnier

Direkt vom Apéro fahren die angemeldeten Teilnehmer/innen dann zum Grossrats-/Landrats-
Jassturnier nach Basel in den Rathauskeller. Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) wiinscht
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der Delegation viel Vergnigen und viel Erfolg — auf dass sich die prima Resultate des letzten Jah-
res wiederholen lassen!
- Landratsabend

Es sei gerne daran erinnert, sich noch fir den Landratsabend vom 25. Januar 2024 anzumelden.
Anmeldeschluss ist der 18. Dezember. Es ist zu hoffen, dass mdéglichst viele Landratinnen und
Landrate einen geselligen Abend im «Schmatz» auf dem Dreispitzareal verbringen kénnen.

- Eishockey-Match Landrat-EBL

Die Mitglieder von Land- und Regierungsrat haben vor einigen Tagen die Einladung zum traditio-
nellen Eishockey-Spiel zwischen den Teams von Landrat und EBL erhalten. Der Anlass, der wie
immer auch ein gemitliches Fondue-Essen umfasst, findet nach der Sitzung vom 8. Februar 2024
statt. Als Coach konnte Martin Karrer den legendéaren Kevin Schlépfer engagieren. Anmeldungen —
ob als Spieler/in oder als Fan — sind bis am 19. Januar 2024 méglich.

- Protokoll der IPK-Tagung

Das Protokoll der diesjahrigen Tagung der Interparlamentarischen Konferenz der Nordwest-

schweiz von Ende Oktober, welche die Rolle und Méglichkeiten der Kantone und Gemeinden bei

der Energieversorgung zum Thema hatte, ist inzwischen online. Es ist unter www.bl.ch/ipk abruf-

bar.

- Gluckwunsch

Landratspréasident Pascal Ryf (Die Mitte) darf zu einem runden Geburtstag gratulieren: Patricia

Doka-Brautigam ist vor einer Woche dreissig geworden — herzlichen Glickwunsch! [Applaus]

- Entschuldigungen

13.12.23, Abend Marco Agostini, Andreas Bammatter, Erika Eichenberger, Hannes Hanggi,
Sven Indbnit, Andi Trissel, Simon Tschendlik, Robert Vogt

Sitzungstag 14.12.2023

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) begriisst zum zweiten Teil der Sitzung und macht die

folgenden Mitteilungen:

- Dringlich erklarte Interpellation

Der Landrat hat gestern stillschweigend die Interpellation 2023/701 fiir dringlich erklart. Sie ist neu
als Traktandum 37 traktandiert und wird heute nach der Mittagspause beraten. Die schriftliche
Antwort liegt bereits vor und ist im Internet und in der Mobilen Sitzungsvorbereitung publiziert.

- Parlamentarische Gruppe Fussballregion Basel

Es hat sich eine neue Parlamentarische Gruppe — und zwar eine bikantonale — gebildet mit dem
Namen «Fussballregion Basel». Das Thema sind Gesprache mit involvierten Stakeholdern, um in
Sachen Fussball-Events in der Region Erwartungen und Anspriiche an die Politik zu ergriinden.
Die Gruppe mdchte ca. 4 Anlasse pro Jahr mit jeweils 10 bis 20 Teilnehmenden durchfiihren. Die
Mitgliedschaft steht allen Landratsmitgliedern offen. Kontaktpersonen seitens Baselland sind
Miriam Locher und Balz Stlickelberger.

- Begriindung der personlichen Vorstosse
Keine Wortmeldungen.

- Entschuldigungen
Vormittag Balz Stickelberger
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Ganzer Tag Erika Eichenberger, Hannes Hanggi, Indre Steinemann, Andi Trissel, Simon
Tschendlik

- Begriussung von Gasten

Landratspréasident Pascal Ryf (Die Mitte) begriisst folgende Gaste auf der Zuschauertribline: um
10.00 Uhr die Klasse 2Pp der Sekundarschule Aesch mit den Lehrpersonen Danielle Wenger und
Jan Kirchmayr, um 13.30 Uhr den baselstadtischen alt Grossratsprasidenten Andres Burckhardt
und um 14.30 Uhr die Klasse 2Ef der Sekundarschule Aesch mit den Lehrern Thomas Kocher und
Jan Kirchmayr.

Da es immer wieder zu Nachfragen kommt, erlaubt sich der Landratsprasident folgenden Hinweis:
Aus Grunden der Praktikabilitdt werden ausschliesslich Bundesparlamentarierinnen und -
parlamentarier oder alt Landratsprasidentinnen und -prasidenten begrisst und keine alt Landratin-
nen und Landrate. Selbstverstandlich werden aber auch alt Grossratsprésidenten begrisst: ein
herzliches Willkommen an Andreas Burckhardt.

- Musikalische Darbietung zum Sitzungsende

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) schliesst nun die Beratung der traktandierten Geschéfte
und leitet Gber zum Jahresabschluss des Landrats. Bevor sich die Landratsmitglieder im An-
schluss an die Sitzung zum traditionellen Apéro im Foyer treffen, freut er sich auf ein paar musika-
lische Momente. Er kiindigt das Hornquartett «Horn Ruf» mit 4 Schilern der Talentférderung der
Musik-Akademie Basel an. Die vier spielen schon seit der friihen Kindheit Horn. Zusammen sind
sie schon an verschiedenen Konzerten aufgetreten und haben an Wettbewerben erfolgreich teil-
genommen. Unter anderem haben sie beim letztjahrigen Schweizer Jugend-Musik-Wettbewerb im
Bundesfinale den ersten Preis mit Auszeichnung bekommen. Jannik Jaggi, Leonard Schultsz, Kai
Blatter und Maurits Peters spielen nun je einen Satz aus den Hornkonzerten von Frigyes Hidas
und Wilhelm Anton Litgen, dann das Stiick «Herzleid» und zum Abschluss zwei bekannte Weih-
nachtsweisen.

[Nach der Darbietung des Quartetts «Horn Ruf» langer Applaus.]

- Schlusswort des Landratsprasidenten

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) dankt den jungen Musikanten ganz herzlich fur ihre
wunderbare Darbietung, das ist eine herrliche Einstimmung auf die bevorstehende Weihnachtszeit
gewesen. — Nun bittet er alle zum Apéro und teilt mit, der Wein sei eine Spende von alt Landrats-
prasidentin Lucia Mikeler — daflir ebenfalls herzlichen Dank! [Applaus]

Allen Kolleginnen und Kollegen dankt der Prasident flr die tolle Zusammenarbeit. 22 neue Land-
ratsmitglieder sind ein grosser Wechsel, dennoch konnte bereits eine gute Atmosphare fur eine
fruchtbare Zusammenarbeit geschaffen werden. Pascal Ryf wiinscht allen Anwesenden eine
schone, lichterfiillte Festtagszeit und einen guten Ubergang in ein erfolgreiches und gesundes
neues Jahr. Die nachste Landratssitzung findet am 11. Januar 2024 in diesem Saal statt.

Nr. 285

2. Zur Traktandenliste
2022/681; Protokoll: gs, pw

Die Geschaftsleitung beantragt die direkte Beratung von Traktandum 4 betreffend die Anpassung
der Geschaftsordnung, sagt Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte). Es regt sich kein Wider-
spruch. Traktandum 5 wird auf jeden Fall erst am Donnerstag beraten. Wegen der Abwesenheit
von Erika Eichenberger muss das Traktandum 28 abgesetzt werden.

Al Direktberatung von Traktandum 4 wird stillschweigend beschlossen.
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A Die Traktandenliste wird nach Absetzung von Traktandum 28 beschlossen.

- Zur Frage der Dringlichkeit: Interpellation 2023/701 der Mitte-, FDP- und SVP-Fraktion
«Eritrea-Festival in Grellingen: Wie kdnnen solche Veranstaltungen in Zukunft verhindert
werden?»

Landratspréasident Pascal Ryf (Die Mitte) informiert, dass der Regierungsrat der Dringlichkeit
stattgebe.

Al Die Interpellation wird stillschweigend dringlich erklart.
Nr. 287
3. Aufgaben- und Finanzplan 2024-2027

2023/397; Protokoll: gs, fo, pw, ak, mko

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) begriisst zu diesem Geschaft den Kantonsgerichtsprasi-
denten Roland Hofmann. Er nimmt geméass 8 54 Absatz 1 des Landratsgesetzes an der Debatte
zum Aufgaben- und Finanzplan (AFP) teil.

Der Regierungsrat plane in der Landratsvorlage flrs Budget 2024 einen negativen Saldo der Er-
folgsrechnung von CHF -18,5 Mio., berichtet Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) zu
den Eckwerten. Die Landratsvorlage geht auch fir das Finanzplanjahr 2025 von einem Defizit von
CHF —12,6 Mio. aus. Fir die Jahre 2026 und 2027 hingegen wird ein positives Gesamtergebnis
von CHF 44,1 Mio. bzw. CHF 77,3 Mio. erwartet. Wegen des negativen Saldos der Erfolgsrech-
nung geht die Landratsvorlage von einer Erhéhung der Nettoverschuldung zur Finanzierung der
Investitionen aus. Fur das Jahr 2024 rechnet der Regierungsrat in der Landratsvorlage mit einem
Finanzierungssaldo von CHF —119,0 Mio. und einem Selbstfinanzierungsgrad von 37,0 %. Fir das
Jahr 2024 budgetiert der Regierungsrat Bruttoinvestitionen von CHF 265,8 Mio. Abzlglich der Re-
alprognose von rund 20 % und der Investitionseinnahmen sind Nettoinvestitionen von

CHF 189,3 Mio. vorgesehen. Gemass Investitionsprogramm 2024—-2033 sollen die Nettoinvestitio-
nen pro Jahr durchschnittlich CHF 216 Mio. betragen.

Im Landrat sind 17 Budget- und AFP-Antrage eingereicht worden. Der Regierungsrat beantragt
alle zur Ablehnung und legt selber drei Antrage vor. Wenn der Landrat diesem Weg folgt, wiirde
der Saldo der Erfolgsrechnung 2024 bei CHF -57,1 Mio. liegen. Der Selbstfinanzierungsgrad wiir-
de 16,7 % betragen und der Finanzierungssaldo ware bei CHF —157,6 Mio. Das Kriterium der
Schuldenbremse, wonach die Erfolgsrechnung tiber acht Jahre mindestens ausgeglichen sein
muss, ist bei der Landratsvorlage und auch mit den neuen Antrdgen des Regierungsrats eingehal-
ten.

Eintreten war in der Finanzkommission unbestritten. Die Kommission beurteilt den AFP insgesamt
als gut erstellte und gelungene Vorlage. Sie empfiehlt alle drei Antrage des Regierungsrats, den
abgednderten Budgetantrag 05 und den Budgetantrag 11 zur Annahme — und alle anderen Antra-
ge zur Ablehnung, soweit sie nicht zuriickgezogen wurden. Folgt der Landrat dem Kommissions-
antrag, resultiert flir das Jahr 2024 ein negativer Saldo in der Erfolgsrechnung von

CHF —84,9 Mio. und ein Finanzierungssaldo von CHF —157,6 Mio. Die Schuldenbremse ist dabei
eingehalten. Die Summe des mittelfristigen Ausgleichs betragt CHF 16 Mio.

Man merkt es anhand der erwahnten Minusbetrage: Dem Kanton stellen sich finanzielle Heraus-
forderungen — dessen ist sich die Kommission bewusst. Bereits fir die Jahresrechnung 2023
zeichnet sich eine Verschlechterung der finanziellen Situation im Vergleich zum Budget 2023 ab.
Fur die Jahre 2024 und 2025 plant der Regierungsrat mit einem Aufwandiberschuss. Er kann da-
bei aber noch nicht alle Ausgaben bericksichtigen, die auf den Kanton zukommen kénnten, weil
entweder die Entwicklungen noch nicht klar oder die zugehdrigen politischen Entscheide noch
nicht gefallen sind. Dies ist im Kapitel 10 «Chancen und Risiken» der Landratsvorlage abgebildet.
Aus Sicht der Kommission muss weiterhin das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts verfolgt wer-
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den. Damit dies in Zukunft wieder erreicht wird, ist eine umfassende Auslegeordnung notig.

In der Kommission war trotz dieser Ausgangslage grossmehrheitlich unbestritten, dass die Antrage
des Regierungsrats betreffend Teuerungsausgleich fur das Kantonspersonal und Erhéhung der
Richtpramien der Pramienverbilligung angenommen werden sollen. Gleichzeitig hat eine Kommis-
sionsmehrheit — gerade angesichts der sich verschlechternden Finanzsituation — es aber auch als
zentral erachtet, den Bilanzfehlbetrag aus der Pensionskassenreform so lange wie mdglich weiter
abzutragen, wie das ein Budgetantrag verlangt. Allerdings hat die Kommission feststellen missen,
dass in der aktuellen Finanzlage bereits die Abtragung einer linearen Tranche des Bilanzfehlbe-
trags in Kombination mit dem Teuerungsausgleich und der Anpassung der Pramienverbilligungen
im Budget 2024 dazu fuhrt, dass der mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung, also ein Teil der
Schuldenbremse, nicht mehr eingehalten werden kdnnte. Nach langerer Diskussion hat die Kom-
mission die Losung darin gefunden, dass sie dem Landrat beantragt, im Budget 2024 nur eine
halbe statt eine ganze lineare Jahrestranche des Bilanzfehlbetrags abzutragen. Damit bekennt
sich die Kommissionsmehrheit grundsatzlich zum Prinzip, wenn immer moglich an der laufenden
Abtragung festzuhalten. Der Kommission ist dabei bewusst, dass damit das sich abzeichnende
finanzielle Problem nicht geldst ist. Landrat und Regierungsrat dirfen sich nicht zurticklehnen,
sondern missen zeitnah eine Finanzstrategie ausarbeiten und Moglichkeiten auf Einnahmen- und
Ausgabenseite politisch diskutieren, um die drohende Uberschuldung in den Griff zu bekommen.
Ein weiterer Diskussionshauptpunkt in der Kommission war die Personalentwicklung. Der Kom-
mission ist wichtig, dass der Landrat die Stellentwicklung inhaltlich nachvollziehen kann und nicht
nur frihzeitig informiert wird, sondern einen allfélligen Aufbau in neuen Bereichen ausfihrlich poli-
tisch diskutieren kann. Dies ist im Rahmen der Budgetdebatte nur schwer moglich und sollte da-
rum anhand von konkreten Landratsvorlagen passieren.

Die Subkommissionen der Finanzkommission haben wie gewohnt zu den einzelnen Kapiteln um-
fassende Fragenkataloge an die Verwaltung eingereicht, die kompetent und ausfihrlich beantwor-
tet wurden. An den Hearings mit allen Direktionen, den Gerichten und den besonderen Behérden
sind weitere Themen behandelt worden. All dies kann im Kommissionsbericht und in den Sub-
kommissionsberichten im Anhang nachgelesen werden.

Am Dekret tiber den Steuerfuss hat die Kommission keine Anderung vorgenommen.

Zum Landratsbeschluss: Ziffer 1 gibt die Frankenbetrdge unter Berticksichtigung der Empfehlun-
gen der Finanzkommission betreffend Annahme oder Ablehnung der parlamentarischen und regie-
rungsratlichen Antrage zum AFP wieder.

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat einstimmig Zustimmung zum von ihr geanderten
Landratsbeschluss. Zudem hat sie einstimmig die Durchflihrung einer Eintretensdebatte beschlos-
sen.

Der Kommissionsantrag ist zwar ohne Gegenstimme erfolgt, sagt Landratsprasident Pascal Ryf
(Die Mitte). Die Kommission hat jedoch, gestitzt auf § 64 Absatz 1° der Geschéftsordnung, ein-
stimmig die Durchflihrung einer Eintretensdebatte beschlossen. Deshalb haben nun die Fraktions-
sprecherinnen und -sprecher das Wort.

- Eintretensdebatte

Markus Brunner (SVP) bedankt sich namens der SVP-Fraktion beim Regierungsrat fir den um-
fassenden AFP. Aufgrund der langen Vorlaufzeit und den Entwicklungen in diesem Jahr hat sich
die Ausgangslage verschlechtert. Der Ausfall der Gewinnausschittung der Schweizerischen Nati-
onalbank (SNB), hoéhere respektive neue Ausgaben fiir die Deponien sowie héhere Ausgaben in
den Bereichen Gesundheit und Sonderschulung tragen dazu bei. Immerhin kann man weiterhin
auf gute Steuerertrage zahlen. Vor zwei Wochen hat der Landrat den Staatsangestellten diskussi-
onslos den vollen Teuerungsausgleich gewahrt. Im Budget sowie im AFP sind viele neue Stellen
im Rahmen von BL digital+ enthalten. Ebenso wird aufgrund des Bevdlkerungswachstums mit
neuen Stellen im Bereich Bildung geplant — inklusive den Sonderschulen. Weiter sind auch bei der
Polizei neue Stellen vorgesehen. Alleine daraus wird ersichtlich, dass es schwierig wird, alle diese
Stellen mit zusatzlichen Steuerertragen zu finanzieren, ohne andere Stellen auf deren Notwendig-
keit zu Uberprifen. Es handelt sich dabei jeweils um wiederkehrende Kosten. Der Kanton ist be-
reits jetzt einer der am schnellsten wachsenden Arbeitgeber. Aus den erwahnten Griinden wird es
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kinftig eine Herausforderung sein, die Schuldenbremse einhalten zu kdnnen. Die Finanzkommis-
sion hat diese bereits jetzt nur dank eines Kompromisses firs Budget 2024 einhalten kénnen. Soll-
te der Landrat also im Vergleich zum Antrag der Finanzkommission zusatzlichen Budgetantrage
zustimmen, wird die Schuldenbremse nicht mehr eingehalten. Es ist deshalb essenziell, diese Ge-
danken bei samtlichen Antragen im Hinterkopf zu haben. Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten.

Ernst Schirch (SP) sagt, dass auch die SP-Fraktion fur Eintreten votiere. Der Redner méchte wie
der Vorredner allen Beteiligten den Dank der Fraktion fir die grosse Arbeit bei der Erstellung des
vorliegenden AFP aussprechen. Der AFP hat eine hohe Qualitat und lasst mit den zahlreichen
Fussnoten nur wenige Fragen offen. Die meisten noch offenen Fragen konnten in den Hearings
mit den Direktionen und den besonderen kantonalen Behérden in der Finanzkommission geklart
werden. Der AFP ist ein gutes Instrument fur die kurz- und mittelfristige Planung. Eine Vorbemer-
kung aber: Aus SP-Sicht misste die Regierung den Fokus von zwei der drei beschriebenen The-
menfelder Digitalisierung/BL digital+, Klima und Energie sowie Standortqualitat auf andere The-
men richten. Natlrlich sind diese Themen wichtig. Die SP meint aber, dass neben Klima und
Energie die Themenfelder Gesundheitskosten und Verlust der Kaufkraft stéarker in den Fokus der
Regierung genommen werden mussten.

Zum Budget 2024 hat die Fraktion Antrage eingereicht, welche spéter in der Debatte besprochen
werden. Diese Debatte will der Redner nicht vorweg nehmen.

Vor zwei Wochen hat der Landrat einen Teuerungsausgleich von 2,45 % fir die Angestellten des
Kantons und der Gemeinden beschlossen. Es ist zu hoffen, dass auch alle anderen Angestellten
einen angemessenen Ausgleich der Teuerung erhalten werden. Trotz des Teuerungsausgleichs
bleibt den Angestellten in unserem Land jedes Jahr real weniger im Portemonnaie. Die Kaufkraft
der Menschen hat seit 2001 um etwas mehr als 6 % abgenommen. Man muss also mit verschie-
denen Massnahmen dafir sorgen, dass der Kaufkraftverlust nicht noch grésser wird und der bis-
herige Verlust aufgeholt wird. Nur so kann verhindert werden, dass noch mehr Menschen auf sozi-
ale Unterstlutzungsmassnahmen angewiesen sind. Unter dem Strich kommt es auch der Wirtschaft
zugute, wenn die Menschen mehr Geld im Portemonnaie haben und mehr konsumieren kénnen.
Und man darf auch nicht vergessen, dass die Menschen mit tiefem Einkommen von der Teuerung
und vom Verlust an Kaufkraft viel starker betroffen sind als Menschen mit mittlerem und hohem
Einkommen.

Trotzdem ist der AFP in einzelnen Punkten noch zu wenig umfassend. In der langfristigen Planung
misste auch nach den Verantwortlichkeiten fur Versaumnisse oder Fehlentwicklungen aus den
letzten Jahren und Jahrzehnten gefragt werden — und daraus missten die entsprechenden Kon-
sequenzen gezogen werden. Dazu seien drei Beispiele angeflihrt, weitere waren problemlos még-
lich. Beispiel 1: Der Landrat hat in den letzten Jahren Steuerreformen beschlossen, zum Beispiel
die Vermogenssteuerreform, welche dazu fiihren, dass dem Kanton und den Gemeinden dringend
bendtigte Steuerertrage fehlen. Auch diese Fehler werden sich schwer korrigieren lassen. Man
muss unbedingt aufthéren, einen letzten Endes ruinésen Steuerwettbewerb zwischen den Kanto-
nen zu fuhren. Der Kanton Basel-Landschaft bietet seinen Einwohnerinnen und Einwohnern viel.
Um nur einige Punkte zu erwdhnen: Sicherheit und Rechtssicherheit, Bildung auf allen Schulstu-
fen, Infrastruktur im o6ffentlichen Verkehr und bei den Strassen, Ernahrungssicherheit auf hohem
Niveau, natlrliche Ressourcen wie Wasser, Luft und Natur mit einem hohen Erholungswert. Kurz
zusammengefasst: Es geht vielen Menschen in unserem Kanton gut. Und das darf auch, abgestuft
nach der Leistungsfahigkeit der einzelnen Menschen, durchaus etwas kosten. Es muss aber auch
festgehalten werden, dass es einem recht grossen Teil der Menschen nicht so gut geht. Die Politik
muss mit verschiedenen Massnahmen unbedingt daflir sorgen, dass alle Menschen in unserem
Kanton eine gute Lebensqualitat haben. Beispiel 2: Man wird in den nachsten Jahren dreistellige
Millionenbetrage aufwenden muissen, um die Deponien Feldreben und Rheinlehne zu sanieren.
Die Allgemeinheit zahlt jetzt fir die Stinden frilherer Generationen — obwohl Firmen und Deponie-
betreiber in der Zeit, als der Chemiemdill deponiert wurde, viel Geld verdient haben. Um die Um-
welt und die Menschen vor den deponierten Giften zu schiitzen, bleibt aber nichts Anderes ubrig,
als die Deponien zu sanieren. Das darf sich nicht wiederholen. Beispiel 3: Nach wie vor mussen
wir jedes Jahr eine Tranche von gut CHF 55 Mio. des Bilanzfehlbetrags aus der Sanierung der
Basellandschaftlichen Pensionskasse (blpk) abtragen. Auch hier wurden Fehler gemacht. Es wur-
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de viel zu lange gewartet, bis die Beitragssétze auf Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite erhéht
wurden. Es ist schwer nachzuvollziehen, dass die demografische Entwicklung unserer Gesell-
schaft nicht schon lange bertcksichtigt wurde. Immer mehr Menschen bekommen wéhrend immer
langerer Zeit eine Rente. Das ist einerseits erfreulich, fihrt aber andererseits dazu, dass die All-
gemeinheit fiir die Fehler aus friheren Jahren bezahlen muss.

Im AFP 2024—2027 und im Budget 2024 gabe es weitere Beispiele flir grosse Herausforderungen.
Es soll auch in Erinnerung gerufen werden, dass — aus dem Armutsbericht der Regierung von
2019 zitierend —, 30 % der Menschen in unserem Kanton ohne soziale Unterstlitzungsmassnah-
men wie beispielsweise Mietzinsbeitrage oder Beitrage an die Krankenkassenpramien armutsbe-
troffen waren. Hochgerechnet kdnnen also etwa 90 000 Menschen in unserem Kanton ohne Un-
terstiitzung nicht vom Lohn ihrer Arbeit leben. Selbstverstandlich ist es notwendig und richtig, dass
es diese Massnahmen gibt und dass wir die Menschen weiterhin unterstiitzen. Trotzdem muissen
wir daran arbeiten, dass deutlich weniger Menschen auf soziale Unterstlitzungsmassnahmen an-
gewiesen sind — dass also deutlich mehr Menschen vom Lohn ihrer Arbeit leben kénnen.

Die sehr stark gestiegenen Gesundheitskosten, vor allem auch die viel hdheren Krankenkassen-
pramien, stehen im Sorgenbarometer der Bevélkerung an erster Stelle. Es muss dringend gehan-
delt werden! Handeln muss man zum einen durch eine wirkungsvolle regionale Zusammenarbeit
im Gesundheitswesen, um Uberkapazitaten abzubauen und um das letzten Endes véllig unnétige
Wettrlisten zwischen den Spitédlern zu stoppen. Der freie Markt hat im Gesundheitswesen durch
die Einflussnahme von starken Lobbyorganisationen versagt. Stoppen wir das! Zum anderen mis-
sen mehr Menschen starker unterstitzt werden, damit sie ihre Krankenkassenpramien bezahlen
konnen. Dazu wird beim entsprechenden Antrag zum Budget mehr folgen.

Nicht ganz alle Fragen konnten geklart werden. So ist zum Beispiel im AFP nicht zu erkennen, in
welcher Héhe, wo und nach welchen Kriterien die zuséatzlich zu erwartenden Einnahmen durch die
OECD-Reform der Unternehmensbesteuerung einfliessen und eingesetzt werden. Solche Veran-
derungen sind wesentlich und missen nach Ansicht der SP im AFP abgebildet werden.

Man weiss es: Aufgrund der grossen Ausgaben bei den bereits erwahnten Beispielen, der demo-
grafischen Entwicklung in unserem Kanton und auch aufgrund der ausbleibenden Gewinnaus-
schittung der Nationalbank wird man in den néachsten Jahren genau rechnen und planen missen.
Es braucht eine umfassende Auslegeordnung auf der Einnahmen- und Ausgabenseite. Es sei be-
tont: auf der Einnahmen- und Ausgabenseite! Die verschiedenen méglichen Massnahmen werden
anschliessend politisch bewertet und mit moglichst grossen Mehrheiten beschlossen werden mis-
sen. Allerdings ist auch zu betonen, dass ein Leistungsabbau in fir die SP zentralen Bereichen vor
dem Hintergrund des aktuellen Kaufkraftverlusts fatal ware und bekampft wiirde. Die SP wird es
nicht zulassen, dass allfallige Abbaupakete die Menschen belasten, die bereits schon stark unter
Druck sind. Und etwas darf man nicht vergessen: Unser Kanton wachst, folglich werden auch die
Einnahmen und Ausgaben wachsen. Das kann nicht wegdiskutiert werden, diesem Umstand ist
Rechnung zu tragen.

Die SP ist gespannt, ob und wie eine beschriebene Auslegeordnung gemacht wiirde und ob und
wie Ldsungen erarbeitet werden koénnten. Es ist bekannt, dass es Themen gibt, bei denen sie nicht
Hand bieten kénnte. So wirde ein einseitiger Abbau zulasten des Teils der Bevolkerung, der
schon jetzt sehr unter Druck steht, vehement bekdmpft. Die Erfahrung der letzten Abbaupakete
steckt der Partei und den Betroffenen noch in den Knochen. Es soll diesbeziglich zum Schluss
daran erinnert werden, was die Abkilrzung SP bedeutet. SP heisst sozialdemokratische Partei.
Darin sind die beiden Adjektive «sozial» und «demokratisch» enthalten. Die Partei setzt sich fir
alle Menschen in unserem Kanton ein. Sie setzt sich zusammen mit weiteren interessierten und
kompromissbereiten Parteien fir gute Lésungen fir alle Menschen und fir alle Betriebe in unse-
rem Kanton ein.

Saskia Schenker (FDP) will nach dieser Wahlkampfrede (die trotz der Wahl eines SP-Bundesrats
aus der Region erfolgte) auf den AFP zuriickkommen. Die FDP-Fraktion dankt zunachst fir die
umfassende Arbeit der ganzen Verwaltung. Es ist wieder eine sehr tibersichtliche und gute Arbeit
— und das Instrument bewahrt sich (man sagt es jedes Jahr, seit es den AFP gibt). Es soll aber
stark darauf aufmerksam gemacht werden, dass der Regierungsrat mit der finanzpolitischen Ent-
wicklungsstrategie drei Ziele festgelegt hat, aber alle drei Ziele mit diesem AFP in den nachsten
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vier Jahren nicht erreicht. Ziel 1 nennt den Stopp der Neuverschuldung und einen langfristigen
Abbau der Netto-Verschuldung. Im AFP gibt es aber bis 2027 einen Schuldenaufbau von rund
CHF 409 Mio. Das Ziel 2 ist ein jahrlicher Uberschuss in der Erfolgsrechnung in der Gréssenord-
nung von CHF 60 Mio., um mindestens die jahrlich geplanten Netto-Investitionen von rund

CHF 200 Mio. zu decken. Auch diese Uberschuisse wird man in allen vier Jahren nicht erreichen.
Bei Ziel 3 geht es um die Sicherung und Starkung des Eigenkapitals. Ein Uberschuss in der Er-
folgsrechnung bedeutet eine Starkung des Eigenkapitals in der Bilanz. Das ist klar. Das Budget
und das erste Finanzplanjahr — also 2024 und 2025 — schliessen aber mit einem Aufwandiber-
schuss ab.

Die FDP-Fraktion hat jedes Jahr die Beflrchtung gedussert, dass der Kanton ein zu schnelles
Ausgaben- und ein zu schnelles Personalwachstum hat. Auch in den Entwicklungsjahren nach den
sehr harten Jahren 2015 bis 2019 hat sie immer gesagt: Achtung, man muss aufpassen — es kann
schnell wieder andern. Jetzt sieht man es mit dem AFP: Es ist leider so; der Kanton wird insbe-
sondere vom starken Wachstum der Gesundheitskosten, der Bildungskosten, der Kosten aufgrund
der demografischen Entwicklung, allgemeiner sozialpolitischer Kosten und eben auch den Rick-
stellungen bei den Altlastensanierungen eingeholt — das sind die Budgetposten mit dem grdssten
Wachstum. Man stellt auch fest, dass das Personalwachstum eigentlich immer héher ist, als dies
im AFP vorausschauend angegeben wird. Wenn man genau hinschaut: Der Stellenplan 2024 sieht
5'212 Stellen vor. Gegenliber dem Vorjahr ist dies eine Zunahme von 123 Stellen. Man kann dies
nun relativieren. Wenn man das Jahr 2024 aber anschaut, seit es in einem AFP erstmals erfasst
ist (AFP 2021-2024), so hatte man damals fir dieses Jahr 400 Stellen weniger geplant, als jetzt
effektiv fur das nachste Jahr budgetiert werden. Wenn man also immer von Jahr zu Jahr schaut,
sieht es nicht nach sehr viel aus (auch wenn es immer noch ein rechtes Wachstum ist). Wenn man
aber schaut, wie das Wachstum des Personals sich Uber die Planjahre jahrlich entwickelt, ist das
Wachstum viel grésser. Hier hat der Landrat nicht den Gesamtblick, weil er immer nur von Jahr zu
Jahr schaut. Darum ist es wichtig, gerade im Bereich Personalkosten sofort zu handeln. Die Frak-
tion hat auch reagiert und diverse Budgetantrage lanciert, um diese Diskussion eben zu forcieren —
und um zu zeigen, wo die Grenzen des Landrats sind, aber auch, um zu zeigen, dass man hin-
schaut und reagiert, wo man reagieren kann. Der Regierungsrat hat es in der Legislatur 2015—
2019 eigentlich nicht geschafft, das Wachstum zu stoppen, obwohl er dies klar im Sinn hatte. Das
Wachstum konnte damals aber immerhin stark gebremst werden. Seit 2020 geht es aber wieder
stark aufwarts. Fraktionsprasident Andreas Duirr wird beim Budgetantrag 03 zum Personalwachs-
tum, zu den gewinschten Massnahmen und Antragen Stellung nehmen.

Es sei auch betont: Der AFP ist nicht nahe an der Schuldenbremse, sondern nahe am mittelfristi-
gen Ausgleich, den man tber die vier Jahre gemass Finanzhaushaltsgesetz einhalten muss. Das
ist wichtig und muss berlcksichtigt werden. Es wurde zuvor auch vom Kommissionsprasidenten
betont. In der aktuellen Situation muss man auch eine Frage gut Uberlegen: Jedes Jahr wird auto-
matisch der Teuerungsausgleich des Personals genehmigt — immer vor dem Budgetprozess und
mit einer fixen Formel. Man hat jetzt aber in der AFP-Diskussion in der Kommission erkannt, dass
dies ein grosser Budgetposten ist (CHF 18 Mio.), der aber gar nicht in den Gesamtblick zum
Budget einbezogen wird. Welcher Spielraum besteht iberhaupt? In anderen Organisationen und
Unternehmen muss bei den Uberlegungen zum Teuerungsausgleich mit einbezogen werden, wel-
cher Spielraum Uberhaupt besteht. Auch diese Debatte soll lanciert werden. Darum hat die Frakti-
on heute zwei bzw. drei Vorstdsse zum Thema Teuerungsausgleich lanciert. Einerseits (es wurde
letztmals angekiindigt) will man die Formel des Teuerungsausgleichs wieder einmal hinterfragen
und genau anschauen, ob man dort nicht die Entwicklung der Privatwirtschaft im Baselbiet starker
einbeziehen kann. Auch der Prozess, wonach der Teuerungsausgleich mit dem AFP-Prozess fix
beschlossen werden misste (und nicht in der vorhergehenden Landratssitzung), steht zur Debatte.
Im Rahmen der Budgetdebatte ist es bloss noch eine Kenntnisnahme. Man kann aber das Ge-
samtbild des Budgets nicht mehr einbeziehen.

Zum Schluss sei dem Regierungsrat gedankt: Er hat seinen Direktionen bereits gezielt Auftrage
erteilt, damit die mittelfristigen Ziele mdglichst schnell wieder erreicht werden kénnen. Bei den
Haupttreibern Gesundheit, Bildung, Sicherheit, Soziales, bei den Fiskalertragen, bei der Stellen-
entwicklung, aber auch bei den Investitionen sollen die Kosten und Einzelpositionen untersucht
werden. Das ist sehr wichtig — hier wird die FDP entsprechend mithelfen. Zugleich ist nach der
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Wahlkampfrede von Ernst Schirch mit all den gewiinschten oder nicht gewtinschten Dingen zu
betonen: Die Einkommenssteuerreform muss in dieser Debatte einen absoluten Vorrang haben.
Wenn man wenig Spielraum hat, muss man insbesondere strukturell an den Grundlagen arbeiten,
dass der Kanton attraktiv ist. Die Politik der FDP ist es nicht, den Leuten immer mehr Geld aus
dem Sack zu ziehen — sondern zu schauen, dass sie selber noch Geld haben. Lieber Ernst
Schirch: Bei der Aussage, man solle mit dem Lohn leben kdnnen, geht es genau darum, den Leu-
ten nicht immer noch mehr Geld zu nehmen, indem man die Ausgaben des Kantons oder des
Staats erhoht; man sollte vielmehr schauen, dass die Leute einen grossen Anteil des Lohns behal-
ten und fur ihr Leben einsetzen kdnnen. Darum ist das Vorhaben wichtig fur all jene, welche im
Baselbiet Steuern zahlen. Das ist direkt der Mittelstand, der tUberall zahlen muss — fur ihn ist es
sehr wichtig, dass die Reform der Einkommenssteuer kommt. Zu einem weiteren Punkt: Ernst
Schirch hat die Vermdgenssteuerreform kritisiert, weil man in den Zahlen sehe, dass es letztes
Jahr weniger Ertrage gegeben hat. Das ist nicht wegen der Vermdgenssteuerreform der Fall, son-
dern weil 2022 ein katastrophales Aktienjahr war und alle massiv Vermdgen verloren haben. Die
Schuld an den Zahlen quasi der Vermogenssteuerreform zu geben, greift zu kurz.

Spater in der Debatte wird die Fraktion noch einige Stellungnahmen abgeben. Die FDP tritt auf die
Vorlage ein und dankt fir die Arbeit.

Fredy Dinkel (Grune) sagt, es sei viel Gber die Herausforderungen zu héren gewesen. Das soll
nicht wiederholt werden. Die Begutachtung des AFP — der Redner konnte vor allem eine Direktion
anschauen — lasst ein grosses Dankeschon an alle zu, die mitgearbeitet haben — und speziell auch
an die Finanzdirektion. Es gibt einerseits Schwerpunkte (BL digital+, Klima und Umwelt etc.), in
denen man etwas machen muss. Man hat demografische Entwicklungen, das Gesundheitswesen
und ganz viele andere Herausforderungen. Langsam kommt der Kanton an den Punkt, an dem er
eher im Negativen ist. Man muss darum achtsam mit der Situation umgehen. Auch in Zukunft wird
es Dinge wie die angesprochenen Altlasten geben; was genau auch zeigt, dass der heutige Um-
gang mit der Umwelt in Zukunft kosten wird — wie man heute fur den friiheren Umgang der Véater
und Grossvater mit den Altlasten zahlen muss. Der APF als Ganzes ist sehr gut. Es gibt Dinge, die
man besser machen kdnnte. Es gibt grosse Herausforderungen. Wenn aber alle einen Schritt auf-
einander zugehen, kann man mit diesen Problemen umgehen. In diesem Sinne ist die Griine/EVP-
Fraktion fur Eintreten.

Silvio Fareri (Die Mitte) schliesst sich den Vorrednerinnen und Vorredner an und dankt der Ver-
waltung fiir die wertvolle Arbeit, die hier geleistet worden sei. Man konnte es verschiedentlich ho-
ren: Die Prognosen sind nicht nur rosig. Es ist in den nachsten Jahren mit steigenden Gesund-
heitskosten in dreistelliger Millionenhthe zu rechnen. Weitere Kostentreiber finden sich aktuell in
der Bildung und bei der Sanierung von Deponiestandorten. Man steht also unter enormem Druck
und auch in der Verantwortung, den finanziellen Handlungsspielraum zu erhalten. Der Gesund-
heitsdirektor hat bereits Ankiindigungen gemacht. Die Mitte-Fraktion ist darum ausserst gespannt,
wie die Auslegeordnung aussehen wird, um die Gesundheitskosten im Kanton zu identifizieren und
dem Landrat die entsprechenden Massnahmen vorzuschlagen. Die Mitte-Fraktion ist fir Eintreten.

Christina Wicker-Hageli (GLP) sagt, der Regierungsrat habe den AFP besonnen und mit Weit-
sicht erarbeitet. Das Sprichwort «Spare in der Zeit, so hast du in der Not» gilt nicht nur fir private
Haushalte, sondern auch fur den Kanton. So hat man in den vergangenen Jahren dank guter Er-
gebnisse das Eigenkapital gestarkt und den Bilanzfehlbetrag in zusatzlichen Tranchen abbauen
kénnen — was jetzt einen vielleicht etwas grosseren Handlungsspielraum gibt. Auch wenn zumin-
dest fur die nachsten zwei Jahre Defizite prognostiziert werden, sollte man den Kopf nicht in den
Sand stecken, sondern an der bisherigen Strategie festhalten. Die exogenen Faktoren kann man
ja nur bedingt beeinflussen. Das hat man in den beiden Pandemie-Jahren gesehen. Die GLP-
Fraktion erachtet es als zielfiihrend, die bisherige Strategie und die Investitionen in Bildung, Digita-
lisierung, Kriminalitatsbekdmpfung, Infrastruktur und beim Personal weiterzufiihren. Denn Still-
stand bedeutet in der Regel auch Riickschritt. Der Stellenaufbau in allen Direktionen wurde vom
Regierungsrat begrindet und erscheint angesichts der Herausforderungen plausibel. Man darf
auch nicht vergessen, dass das Bevolkerungswachstum (2022: plus 4’000 Personen) zusatzliche
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personelle Ressourcen erfordert. Die GLP begrisst es sehr, dass der Regierungsrat dem Schwer-
punktthema Klima und Energie in den nachsten Jahren mehr Gewicht geben will, damit das Netto-
null-Ziel bis 2050 erreicht werden kann. Dass diese Ziele mit Augenmass und mit einem ausgewo-
genen Mix aus Anreizen, Beratung und Information, aber auch mit Vorschriften erreicht werden
soll, liegt genau in der DNA der Partei. Die Fraktion ist fir Eintreten und bedankt sich bei Regie-
rungsrat und Verwaltung fur die wertvolle Arbeit.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) dankt fur die wohlwollenden Worte zum AFP. Sie wirden
sehr geschatzt — wie auch die Zusammenarbeit und vertiefte Diskussion, die vorab in der Finanz-
kommission miteinander gefuhrt worden sei. Es war eine doch sehr anspruchsvolle Aufgabe. Man
weiss, dass die Zeiten etwas komplexer sind als auch schon. Der Redner darf aber beruhigen: Es
gibt keinen Grund zur Panik. Der AFP ist so aufgestellt, dass das Kriterium des mittelfristigen Aus-
gleichs als Friihwarnsystem der Schuldenbremse eingehalten ist. Bei der Abtragung des Bilanz-
fehlbetrags ist der Kanton im Vorsprung. Er hatte aber auf der anderen Seite auch die Moglichkeit,
in den letzten Jahren ein hohes Eigenkapital zu &ufnen. Das Erfordernis des mittelfristigen Aus-
gleichs der Erfolgsrechnung tber acht Jahre fihrt dazu, dass man relativ frih Alarmsignale be-
kommt, wenn sich in irgendeiner Form beziehungsweise in einer Gréssenordnung etwas entwi-
ckelt, das eine Herausforderung fir den Kanton werden kann.

Was ist also passiert? Alle wissen, dass das Jahr 2023 in der Rechnung bereits eine Belastung mit
sich bringen wird, indem einzelne Kosten deutlich gestiegen sind. Die Deponien wurden angespro-
chen. Es argert den Redner auch, wie er an Ernst Schirch gerichtet sagt, wenn man hohe zwei-
stellige Millionenbetrage einstellen muss. Es ist aber letztlich so. Hinzu kommt die Thematik der
SNB-Gewinnausschittung: Der Kanton hat mit drei Tranchen gerechnet, die nicht kommen wer-
den. Es ist aber davon auszugehen, dass dies kein Dauerzustand werden wird. Aktuell ist es aber
ein Faktum. Es alleine fuhrt schon dazu, dass der Kanton unter Druck kommen wird. Es gibt aber
noch zwei andere Aspekte, die bereits angesprochen wurden: Die stationdren Spitalkosten werden
um etwa CHF 8 Mio. zunehmen. Bei der Sonderschulung gibt es einen Anstieg von rund

CHF 9 Mio. Das sind erst Schatzungen. Es sind aber quasi die Vorboten davon, was 2024 passie-
ren kann. Die Gesundheits- und Bildungskosten sind die Themen, die man punkto Kostenwachs-
tum ansprechen muss. Es bestehen aber auch weitere Risiken. Sie sollen kurz benannt werden,
damit ein Gesamtbild fur die Diskussion besteht. Es gibt verschiedene kritische Themen (oder
Chancen — je nach Blickwinkel): Auf Bundesebene wird bald die 10 %-Initiative zu den Kranken-
kassenpramien zur Abstimmung kommen. Das wird beim Kanton sicher einen mittleren zweistelli-
gen Millionenbetrag auslosen. Darauf will man sich vorbereiten und das wird auch die Antwort des
Redners auf verschiedene Vorstdsse zur Pramienverbilligung sein. Alle wissen, dass vom Bund
her eine Vorgabe auf den Kanton zukommen wird. Es laufen bereits Vorbereitungen mit der SVA,
um reagieren zu kénnen, sobald man weiss, wo es hingeht. Das weiss man aber aktuell noch nicht
genau. Weiter gibt es die Initiative zur familienerganzenden Kinderbetreuung (FEB), die allen be-
kannt ist. Wenn sie telquel durchkommt, ist die Rede von CHF 172 Mio. Auch wenn es

CHF 50 Mio. sind, ist es fur den Kanton immer noch eine starke Belastung. Damit soll aufgezeigt
werden, dass auch in den kommenden Jahren finanzielle Herausforderungen kommen werden, die
man bereits heute im Auge haben muss und denen man bereits heute Rechnung tragen muss.
Das ist das grosse Anliegen des Redners, der froh ist, dass der AFP eine mittelfristige Planung
kennt.

Wie erwahnt sind zwei Themen angesprochen. Die Gesundheitskosten, das sieht man im Finanz-
plan, werden in den vier AFP-Jahren um rund CHF 181 Mio. steigen. Das ist allen klar. Der Kol-
lega Thomi Jourdan hat neu angefangen. Man kann von ihm noch keine Wunder erwarten — er
geht aber mit Vollgas an die Thematik. Es ist jedoch eine Herausforderung und der Regierungsrat
ist sich dessen bewusst. Trotzdem gibt man sich dieser Thematik voll hin. Das andere Thema ist
die Bildung. Dort wird man ebenfalls Erwartungen erfillen missen oder durfen. Im Grundsatz kann
man sagen, das sei ja positiv. Man hat letztlich mehr Schilerinnen und Schiler — das gibt mehr
Klassen, was zu mehr Personal fuihrt. Das ist ebenfalls eine Herausforderung.

Bei beiden Themen sind — gemass dem internen Jargon — exogene Kostensteigerungen ange-
sprochen. Da bestehen nur sehr langwierige Reaktionsmoglichkeiten. Das ist es, was eher etwas
Sorgen macht: dass man nicht einfach auf solche Entwicklungen reagieren kann. Man ist aber
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vorbereitet. Der Regierungsrat erarbeitet bereits eine Finanzstrategie 2025—-2028. Diese ist in ei-
nem friihen Stadium. Man ist noch nicht an dem Punkt, an dem man 2015 zusammen diskutiert
hat. Man kann also in der Tat eine Entwarnung geben — man hat viel zu gut gearbeitet in den Vor-
jahren. Aber es ist die Aufgabe des Finanzdirektors und des Regierungsrats sowie der Verwaltung,
moglichst frih hinzuschauen, die Entwicklung zu verfolgen und nach Lésungen zu suchen. Sie
sollen selbstverstandlich vertretbar und sinnvoll sein.

Es gibt tatsachlich eine Kostensteigerung beim Personal, wie Saskia Schenker es angesprochen
hat. Darauf soll spater nochmals eingegangen werden. Das ist vor allem auf die Stellen fr

BL digital+ zurtickzufiihren. Man hat keinen Vorwartsdrall bei der Digitalisierung des Kantons ge-
funden und ist bei zentralen Themen stehen geblieben — und dies wahrend Jahren. Der Regie-
rungsrat wollte darum den Befreiungsschlag wagen. Dafir hat er die entsprechende Vorlage in
den Landrat gebracht, sodass dieser alles verfolgen konnte. Das war eine endogene Masshahme.
Man konnte die Digitalisierung vergessen — es wirde dem Finanzdirektor dann aber niemand
Danke sagen. Man muss hier unbedingt vorwarts machen — vor allem auch, wenn man von der
Effizienz der Verwaltungsarbeit spricht. Erst wenn der Kanton ein Geschéaftsverwaltungssystem,
ein Intranet oder ein BL-Kundenkonto hat, kann er die Effizienz wirklich steigern. Darum wird an
diesem Projekt gearbeitet. Das liegt dem Regierungsrat am Herzen; darum ist es ein Schwerpunkt.
Zu den Schwerpunkten, die allenfalls falsch gelegt seien: Das kann der Redner als Aussage ak-
zeptieren. Man kann eine solche Meinung vertreten. Man kann aber auch anders argumentieren:
Der Regierungsrat hat die Kaufkraft nie aus den Augen verloren. Das wird teils vielleicht verges-
sen. Die Kaufkraft ist aber ein Thema — erstens Uber die Standortférderung (das ist eines der
Schwerpunktthemen). Letztlich muss Geld verdient werden kénnen — und der Kanton muss fir die
Unternehmen attraktiv sein. Daran arbeitet der Regierungsrat. Man kann nun einwenden, dies nit-
ze dem Individuum nichts; doch es niitzt ihm etwas (dies an Adil Koller), weil es Arbeit schafft —
und Arbeit braucht der Mensch. Darum wird mit der Standortférderung im Einzelnen zugedient,
damit die Menschen in der Region selbststandig leben kénnen. Aktuell gibt es deswegen sehr tiefe
Arbeitslosenzahlen und sehr tiefe Sozialhilfezahlen. Das ist erfreulich. Was auch gesagt werden
muss: Es gibt ein Mietzinsbeitragsgesetz, mit dem der Kanton unter gewissen Bedingungen Miet-
zinszahlungen unterstitzen wird. Weiter wird die Teuerung bei den Ergénzungsleistungen und neu
gemass Sozialhilfegesetz ausgeglichen. Es gibt auch hier einige wichtige Aspekte zu beachten
(man kann aber immer sagen, dies sei zu wenig). Das wurde aber gemacht und soll nicht verges-
sen werden.

Die nachste Frage, die angesprochen wurde, betrifft die Steuerreformen: Da muss man den Ball
flach halten. Bei fast 65 % Zustimmung in der Bevolkerung wagt es der Redner nicht mehr, sich
kritisch Uber die Vermogenssteuer zu aussern. Nur: Stichtag ist der 31.12. respektive 1.1. — das
war die Borse, welche Einfluss hatte. Saskia Schenker hat es zuvor treffend gesagt. Und der Bi-
lanzfehlbetrag ist vor ewiger Zeit entstanden — die Reform wurde 2015 vorgenommen. Ob das zu
frih oder zu spat war, kann der Redner nicht beurteilen. Sie wurde aber immerhin vorgenommen.
Der Redner wurde auch indirekt gefragt, was mit den CHF 5 bis 10 Mio. geschieht, die aus der
OECD-Steuerreform kommen konnten. Erstens hat der Bundesrat noch nicht entschieden, ob sie
per 1.1.2024 in Kraft tritt. Das wird sich zeigen (als Finanzdirektor weiss man etwas mehr). Es ist
noch nichts definitiv da. Es ist auch unklar, ob sich die erhofften Mehrertrage wirklich realisieren
lassen — da muss man genau hinschauen. Wenn das klar ist, wird es eine Landratsvorlage geben.
Darin geht es darum, die Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung im Kanton weiter zu brin-
gen. Das Ziel des Redners und wohl auch des Regierungsrats (das ist aber noch nicht beschlos-
sen) ist es, das Geld fir die Innovation wieder in der Wirtschaft zum Einsatz zu bringen.

Der Redner ist dankbar, wenn er spater noch einige weitere Statements abgeben darf; insbeson-
dere, wenn es um die Gesamtzusammenhéange geht.

Al Eintreten ist unbestritten.

- Detailberatung Aufgaben- und Finanzplan
Einleitende Kapitel (S. 1-124)
Keine Wortmeldungen zu den einleitenden Kapiteln.

Protokoll der 9. Sitzung vom 13./14. Dezember 2023 368



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Landratspréasident Pascal Ryf (Die Mitte) zieht das Kapitel Gericht vor, damit der Kantonsgerichts-
prasident nicht langer warten muss.

Kapitel Gerichte (S. 379-386)

Es liegen weder Budget- noch AFP-Antrage zum Kapitel Gerichte vor, sagt Landratsprasident
Pascal Ryf (Die Mitte).

Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel Gerichte.
Landratspréasident Pascal Ryf (Die Mitte) verabschiedet den Kantonsgerichtsprasidenten.

Kapitel besondere kantonale Behdrden (S. 127-140)

Es liegen weder Budget- noch AFP-Antrage zu diesem Kapitel vor, sagt Landratsprésident Pascal
Ryf (Die Mitte).

Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel besondere kantonale Behérden.
Kapitel Finanz- und Kirchendirektion (S. 141-180)

Antrag des Regierungsrats Nr. 1: Teuerungsausgleich
Antrag Finanzkommission: Annahme (13:0 Stimmen)

Das Finanzhaushaltsgesetz verlange betreffend Schuldenbremse, so sagt Florian Spiegel (SVP),
dass der Landrat die Erfolgsrechnung tiber acht Jahre mindestens ausgleiche («mittelfristiger Aus-
gleich»). Damit der Landrat einen mit der Schuldenbremse konformen Beschluss fassen kann, hat
der Redner sich vorbereitet und wird versuchen, jeweils vor den Antrédgen den Stand betreffend
mittelfristigen Ausgleich anzugeben, der sich aus einer Annahme der Antrége ergeben wiirde —
weil in der Finanzkommission zu erleben war, dass es doch schnell gehen kann, bis man im Be-
reich der Schuldenbremse landet. Der Regierungsrat hat diese Vorkehrungen ebenfalls getroffen.
Damit besteht eine doppelte Kontrolle.

Nun zum Antrag Nr. 1: Bei Annahme des Antrags resultiert aus den Erfolgsrechnungen der zu be-
trachtenden acht Jahre eine Summe von CHF 138 Mio., d. h. das Kriterium der Schuldenbremse
betreffend mittelfristigen Ausgleich wére eingehalten. Der Landrat hat den Teuerungsausgleich am
30.11.2023 bereits inhaltlich beschlossen. Von Seiten der Finanzkommission gibt es keine nen-
nenswerten ergdnzenden Informationen oder Diskussionspunkte.

Al Mit 80:0 Stimmen wird der Antrag des Regierungsrats Nr. 1 angenommen.

Budgetantrag 2023/397_01 Christina Wicker-Hageli: Reallohnerhéhung von 0,5 %
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (9:3 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Budgetantrag 2023/397_02 SP-Fraktion: Reallohnerhéhung von 1 %
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (10:2 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) beginnt mit der Feststellung, dass bei Annahme von
Antrag 01 der mittelfristige Ausgleich noch immer CHF 124 Mio. betragen wiirde. Bei Annahme
von Antrag 02 betragt er CHF 110 Mio. In der Kommission wurden die beiden Antrage zum einen
mit dem Kaufkraftverlust aufgrund der Erhéhung der Krankenkassenpramien begriindet. Zum an-
deren wurde darauf hingewiesen, dass eine Reallohnerhéhung nicht das gleiche sei, wie die indi-
viduelle Lohnentwicklung oder der Teuerungsausgleich. Bei der Reallohnerhéhung gehe es um
eine Teilhabe an der gesteigerten Produktivitdt und am héheren Wohlstand der Gesellschaft. Der
Kanton habe die Reallohnentwicklung der Schweizer Gesamtwirtschaft der letzten Jahren noch
nicht nachvollzogen.
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Die Direktion hat zur ablehnenden Haltung des Regierungsrats ausgefihrt, dass mit dem Teue-
rungsausgleich und der individuellen Lohnentwicklung der Nominallohn bereits um 3,54 % erhoht
wirde. Zudem wirde bei einer Reallohnerhdhung das Lohnniveau tberall gehoben. Der Regie-
rungsrat bevorzuge es aber, auf Basis der laufenden Lohnstrukturerhebung den Nachholbedarf
bestimmter Positionen gezielt anzugehen.

Auch in der Kommission sind verschiedene Gegenargumente gefallen. Einerseits wurde die Frage
gestellt, ob der Kanton sich eine Reallohnerhéhung derzeit leisten kdnne und ob er sie unabhangig
vom Bedarf tatséchlich fur alle umsetzen solle. Andererseits ist mit Blick auf die Privatwirtschaft
dazu aufgerufen worden, Mass zu halten. Der Kanton zahle in gewissen Bereichen teilweise be-
reits heute hohere L6hne. Auch der Teuerungsausgleich sei grossziigig. Einer Lohnsteigerung
misse eine entsprechende Effizienzsteigerung gegeniiberstehen, die in dieser Héhe aber nicht
absehbar sei.

Christina Wicker-Héageli (GLP) beginnt mit einem Ruickblick und erwahnt, dass die gleiche Dis-
kussion bereits letztes Jahr gefiihrt worden sei. Der Landrat stimmte damals einer Reallohnerhd-
hung von 0,5 % zu. Der Antrag stammte damals allerdings vom Regierungsrat. Um sicherzustel-
len, dass die Lohne der Kantonsangestellten auch nachstes Jahr nicht an Kaufkraft verlieren, be-
antragt die Rednerin erneut eine Reallohnerh6hung von 0,5 %. Der Hauptgrund ist, wie erwahnt,
die erneut gestiegenen Krankenkassenpramien. Wenn die Bevolkerung — oder im vorliegenden
Fall die Mitarbeitenden — gefragt wird, wo die Teuerung besonders schmerzlich auffallt, wirde in
der Antwort vieler wohl auf die Krankenkassenpramien verweisen. Diese Antwort ware aber inso-
fern falsch, als dass die Pramien in der Messung der Inflationsrate ja gar nicht enthalten sind. Wie
stark die Ausgaben fur die Krankenkasse steigen hat auf den Landesindex der Konsumentenprei-
se, den wichtigsten Schweizer Indikator, keinen Einfluss. Die Kritiker einer generellen Lohnerho-
hung bemangeln das Giesskannenprinzip. Auch sehr gut Verdienende kdmen in den Genuss einer
Kompensation, obwohl es diese Gruppe aus wirtschaftlicher Sicht gar nicht nétig hatte. Die Redne-
rin kann dieses Argument nachvollziehen. Allerdings steht dem Landrat, ausser eben dem Budge-
tantrag, zurzeit kein anderes Instrument zur Verfiigung. Im Kanton Basel-Landschaft betragt der
durchschnittliche Pramienanstieg 7,9 %. Bei einem Monatslohn von brutto CHF 7'000.— wiirden
Arbeitnehmende nebst dem bereits beschlossenen Teuerungsausgleich zuséatzlich CHF 35.— als
Reallohnausgleich erhalten. Allerdings wirde dieser Betrag wohl direkt fur die héhere Versiche-
rungspramie verwendet. Folglich hatte ein Grossteil der kantonalen Mitarbeitenden im Jahr 2024
nicht mehr Geld zur Verfigung. Ausnahmen resultieren aufgrund der individuellen Lohnentwick-
lung. Diese sollte ja aber tatsachlich einen Lohnanstieg zur Folge haben. Eine angemessene Real-
lohnerhdhung hat zudem einen Einfluss auf die Motivation und Zufriedenheit der Mitarbeitenden.
Wenn Mitarbeitende den Eindruck haben, fair entlohnt zu werden, sind sie eher bereit, ihr Bestes
zu geben und sich fiir die Erreichung der Ziele einzusetzen. Das kann sich positiv auf die Produkti-
vitat und die Effizienz auswirken. Die beantragte Reallohnerhéhung von 0,5 % belastet das Kan-
tonsbudget mit CHF 3,5 Mio. Die Rednerin ist aber liberzeugt, dass es sich um eine nachhaltige
und sinnvolle Investition handelt. Entsprechend bittet sie um Zustimmung zum Antrag.

Simone Abt (SP) erklart, dass sie namens der SP-Fraktion ebenfalls eine Reallohnerhéhung vor-
schlage und zwar um 1 %. Diese soll den aufsummierten Verlust an Kaufkraft der letzten Jahre in
der Hohe von 6 % abfedern. Die Teuerung und Erhéhung der Krankenkassenpramien fihren je
langer je mehr Personen im Kanton Basel-Landschatt in einen finanziellen Engpass. Wie Ernst
Schurch zuvor im Eintretensvotum erwahnt hat, bleibt vielen Leuten am Ende des Monats schlicht
weniger Geld Ubrig. Es sei anerkannt, dass der Regierungsrat die Entwicklung beobachte und An-
passungen vornimmt. Bereits im vergangenen Jahr wurden vergleichbare Forderungen gestellt
und es konnte zumindest eine Reallohnerhéhung von 0,5 % realisiert werden. Es wird gerne ins
Feld gefuhrt, dass in der Privatwirtschaft keine vergleichbaren Lohnerhéhungen erfolgen. Es sei
entsprechend falsch, die Léhne der in guten und sicheren Arbeitsverhaltnisse lebenden Staatsan-
gestellten zu erhohen. Es darf aber nicht sein, dass der Kanton diesen Massstab tibernimmt und
sich nach unten anpasst. Der Kanton hat vielmehr eine Vorbildsfunktion. Der Landrat hat diesbe-
zuglich eine Verantwortung und kann Einfluss austiben, der mit dem vorliegenden Antrag wahrge-
nommen werden kann. Die Privatwirtschatft ist nicht im Zustandigkeitsbereich des Landrats. So soll
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das gemacht werden, was fur den Landrat mdglich ist. Das heisst, jene Menschen zu entlasten, fir
die er verantwortlich ist: nAmlich das Kantonspersonal. Bevor die anvisierte Lohnrevision wirklich
greift, muss dies heute Uber das Giesskannenprinzip mit einer Reallohnerhéhung von einem Pro-
zent fur alle geschehen. Die Rednerin bittet um Zustimmung zum Antrag.

Markus Brunner (SVP) ist nach diesen Worten beinahe fassunglos. Man kdnnte meinen, die Kan-
tonsangestellten seien armengendssig. Um es vorwegzunehmen: Die SVP-Fraktion wird natirlich
beide Antrage ablehnen. Es sei darauf hingewiesen, dass letztes Jahr, als die Teuerung noch et-
was hoher war, einem Teuerungsausgleich von 2,5 % zugestimmt wurde. Nun, bei einer etwas
tieferen Teuerung, ist man bei 2,45 %. Das gleicht sich alles Gber die Jahre aus. Zusatzlich gab es
im vergangenen Jahr eine Reallohnerhéhung von 0,5 %. Gleichzeitig darf nicht vergessen werden,
dass im Rahmen der individuellen Lohnentwicklung nochmals ein Prozent dazu kam. Dieses fallt
zwar bei jenen, die das Maximum innerhalb ihres Lohnbandes bereits erreicht haben, nicht an.
Dennoch handelt es sich jedes Jahr um einige Millionen, die den Staatshaushalt belasten. Wenn
das aufsummiert wird, gab es letztes Jahr fast 4 % und dieses Jahr gibt es fast 3,5 % mehr Lohn.
Da soll mal jemand zeigen, wo man in der Privatwirtschaft noch besser fahrt, ganz zu schweigen
vom Vergleich mit den selbstéandig Erwerbenden. Die SVP-Fraktion spricht sich ganz klar fur eine
Ablehnung der Antrage aus. Und noch als Ergdnzung: Es wird immer darauf verwiesen, dass die
Krankenkassenpramien bei der Teuerung nicht berticksichtigt wirden. Die Gesundheitskosten sind
also schon auch im Konsumentenpreisindex enthalten.

Saskia Schenker (FDP) betont, dass sie ebenfalls erstaunt sei Uber die Aussage, man solle sich
nicht an der Privatwirtschaft orientieren. Dazu muss man sagen: Alle Mitglieder des Landrats sind
gewahlt von den Baselbieterinnen und Baselbietern da draussen. So ist man gut beraten, sich an
ihnen allen zu orientieren und nicht einfach nur an einer Bubble, Gber die direkt entschieden wer-
den kann. Schliesslich handelt es sich um Steuergelder und so soll das Geld in einem sinnvollen
Verhaltnis zur restlichen Bevdlkerung des Kantons ausgegeben werden. Das Verhdltnis ist bereits
heute hdher, als es sich die FDP-Fraktion wiinschen wirde. Es wurde ein Teuerungsausgleich von
2,45 % beschlossen und es gibt eine individuelle Lohnentwicklung von 1,09 %. Damit werden die
Lohnausgaben dieses Jahr um 3,54 % erhéht werden. Das liegt weit ber dem Durchschnitt. Be-
reits in der Teuerungsausgleichsdebatte hat die Rednerin darauf hingewiesen, dass die Privatwirt-
schaft sich bei insgesamt ca. 2 % bewegt. Noch eine Anmerkung, die bereits von Markus Brunner
angesprochen wurde: Auch wenn die Behauptung oft wiederholt wird, trifft es nicht zu, dass die
Gesundheitskosten in der Teuerung nicht beriicksichtigt waren. Das Argument mit den héheren
Kosten fur die Krankenkassenpramienzieht nicht, denn diese Kosten fliessen indirekt ein — da
muss man ehrlich sein. Die FDP-Fraktion wird wie im vergangenen Jahr beide Antrage ablehnen.
Wichtig anzumerken ist zudem, dass auch die Argumentation mit dem Fachkraftemangel ins Leere
Zielt. Regierungsrat Anton Lauber hat mehrmals betont, dass der Kanton bei der Stellenbesetzung
derzeit keine Schwierigkeiten habe. Die derzeit laufende Lohnstrukturanalyse wird dann gezielt
zeigen, ob bei gewissen Léhnen Handlungsbedarf besteht. Offentliche Statistiken zeigen aber
schon jetzt, dass im Vergleich zur Privatwirtschaft Verwaltungsangestellte von Bund und Kantonen
fur die gleichen Arbeiten bereits hdhere Léhne erhalten. Umso weniger besteht entsprechend
Handlungsbedarf. Nichtsdestotrotz mdchte die Rednerin allen Kantonsangestellten flr ihre Arbeit
danken. Es ist nicht immer einfach, Nein sagen zu missen. Es handelt sich aber um ein gutes
Paket, inshesondere mit dem Teuerungsausgleich aber auch den Nebenlohnleistungen, der beruf-
lichen Vorsorgen und den zusatzlichen Ferientagen. Das wird in diesen Diskussionen immer ver-
gessen.

Fredy Dinkel (Grlune) erklart, dass die Griine/EVP-Fraktion dem Staatspersonal gerne mehr Lohn
sprechen wirde. Man sollte sich allerdings an der Privatwirtschaft orientieren. Aus eigener Erfah-
rung weiss der Redner, dass man jeweils schaut, wieviel Geld fur Ausgaben zur Verfligung steht.
Wenn man in die Kasse des Staats schaut, dann kann man nicht einfach beschliessen, dass man
noch viel mehr ausgibt. Das wurde vorhin bei den Voten im Rahmen der Eintretensdebatte klar.
Die Begrundung fur die Ablehnung ist folglich nicht die Meinung, es werde schlecht gearbeitet. Im
Gegenteil, es wird gute Arbeit verrichtet und es gibt auch den Teuerungsausgleich. Das Staatsper-
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sonal erhélt teilweise sogar mehr als Angestellte in der Privatwirtschaft. Deshalb hat die Fraktion,
mit einer Enthaltung, entschieden, die beiden Antréage abzulehnen.

Ronja Jansen (SP) betont, dass die Krankenkassenpramien im Landesindex nicht miteinberech-
net wirden. Der Einwand, dass aber die Gesundheitskosten berticksichtigt werden, trifft hingegen
zu. In dieser Debatte geht es aber nicht nur um die Teuerung, sondern auch um den realen Kauf-
kraftverlust. Dieser entspricht nicht einfach der Teuerung. Die Krankenkassenpramie «frisst» im
Schweizer Durchschnitt 14 % des Einkommens weg. In Basel-Landschaft erfolgt dieses Jahr ein
Pramienanstieg von knapp 8 %. Das ergibt eine zusétzliche Lohnbelastung von 1,12 %. Dieser
Kaufkraftverlust wird mit dem Teuerungsausgleich nicht abgedeckt. Deshalb wére der Beschluss
einer Reallohnerh6hung das Richtige. 0,5 % ist das absolute Minimum. Das deckt den Kaufkraft-
verlust nicht ab. Hingegen wiirde eine Erhthung von 1 %, wie dies die SP-Fraktion vorschlagt,
dieser Anforderung gerecht. Eine eigentliche Reallohnerh6hung resultiert nicht bei Annahme des
Antrags. Die Angestellten kdnnten sich einfach immer noch gleich viel leisten wie heute. In diesem
Sinne wird um Annahme des Antrags gebeten.

Al Der Antrag 2023/397_01 obsiegt in der Eventualabstimmung mit 59:19 Stimmen bei 2
Enthaltungen tiber den Antrag 2023/397_02.

Al Mit 25:56 Stimmen bei einer Enthaltung wird der Antrag 2023/397_01 abgelehnt.

Budgetantrag 2023/397_03 FDP-Fraktion: Reduktion Personalaufwand auf Niveau Budget 2023,
wo fur Erhohung keine Rechtsgrundlage, kein Budgetkredit, keine LR-Vorlage vorliegt
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (7:6 Stimmen)

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) erwahnt eingangs, dass bei Annahme des Antrags
der mittelfristige Ausgleich CHF 257 Mio. betragen wirde. Der Antrag 03 umfasst inhaltlich auch
die weiteren Antrdge zum Thema Personal. Wird er angenommen, sind die Antrage 04, 08 (zu-
rickgezogen), 12, 13 und 16 obsolet, weil sie bereits erflllt waren.

In der Kommission wurde der Antrag mit dem seit 2021 beschleunigten Personalaufbau und den
sich gleichzeitig abzeichnenden grossen Mehrausgaben des Kantons begriindet. Weiter wurde
angeflhrt, dass das Milizparlament bei der Begleitung und Beurteilung des Stellenaufbaus an sei-
ne Grenzen stosse. Wenn ein Aufbau in neuen Bereichen erfolgen solle, misse der Landrat die-
sen zwingend anhand von spezifischen Vorlagen beraten und beschliessen kdnnen — und nicht im
Rahmen des AFP.

Die zustandige Direktion hat die Ablehnung durch den Regierungsrat insbesondere damit erklart,
dass der Antrag die Kompetenzordnung zwischen Landrat und Regierungsrat auf den Kopf stellen
wuirde. Das Parlament beschliesse, ob eine Ausgabe ausgefiihrt werde, und der Regierungsrat,
wie sie ausgefihrt werde und welches Personal dafiir nétig sei. Der Regierungsrat kann aber den
Wunsch nach Transparenz nachvollziehen. Er hat gegentber der Kommission entsprechend Be-
reitschaft signalisiert, zu diskutieren, wie die Sachkommissionen lUber Entwicklungen im Bereich
Personal engmaschiger informiert werden kénnten.

Die Kommission hat in der Folge schwergewichtig Uber das Informationsgefélle zwischen Regie-
rungsrat und Landrat diskutiert, das durch vermehrten Informationsfluss abgeflacht werden kénnte.
Dabei wurde festgestellt, dass dem Landrat eine Ubersicht zu den Griinden fehlt, wenn sich die
Stellenplanung eines spezifischen Jahrs Uber die Jahre hinweg andert.

Einige Mitglieder teilten zwar die Ansicht der Antragstellerinnen und Antragssteller, dass das Stel-
lenwachstum genau zu beobachten und zu hinterfragen sei. Den Antrag lehnten sie aber ab, weil
das Personal nicht der Ort flir Pauschalisierungen sei. Vielmehr misse man die unverstandlichen
Punkte und die starkeren und plétzlichen Entwicklungen genau anschauen. Der AFP vermittle ins-
gesamt den Eindruck, dass die zuséatzlichen Stellen begriindet seien.

Andreas Durr (FDP) betont, dass das Abstimmungsresultat den Brennpunkt aufzeige. Es gilt
grundsétzlich anzumerken, dass der AFP fir ein Milizparlament eine Riesenaufgabe ist. Der Fi-
nanzkommission ist fur ihre Arbeit zu danken. Die Mitglieder des Milizparlaments sehen Zahlen,
sehen Personalwachstum und sehen Angaben zu den einzelnen Direktionen. Fir was sind denn
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die Budgetantrage? Diese sind daflir da, «Halt» schreien zu kdnnen, damit etwas in der Diskussi-
on der Finanzkommission genauer angeschaut wird. Wenn keine Antrage gestellt werden, wird der
AFP ohne genaues Hinschauen einfach durchgewinkt. Die Personalvorstosse der FDP — viele da-
von werden zuriickgezogen — sind in den meisten Fallen einfach eine Aufforderung zu genauem
Hinschauen. Es ist immer erfreulich, wenn eine Begriindung kommt und ein Antrag zuriickgezogen
werden kann. Der generelle Aufschrei im Zusammenhang mit dem Antrag 03 bezieht sich auf das
kontinuierliche Personalwachstum. Zu unterscheiden gilt es zwischen Wachstum aufgrund von
gesetzlichem Nachvollzug und Wachstum aufgrund von neuen Aufgaben. Ersteres bezieht sich
beispielsweise auf die Situation, dass es mehr Lehrerinnen und Lehrer braucht, wenn die Zahl der
Schilerinnen und Schiler steigt. Im zweiten Fall muss geschaut werden, ob die Aufgaben vom
Landrat bewilligt wurden. Es geht nicht darum, in die Kompetenzmatrix von Regierungsrat und
Landrat einzugreifen. Allerdings ist es die Aufgabe des Landrats, zu schauen, dass der Regie-
rungsrat die erteilten Auftrdge mit der notwendigen Sorge und der notwendigen Personalknappheit
ausfuhrt. Ein Auftrag an den Regierungsrat entspricht nicht einem Freipass, neues Personal ein-
zustellen. Darauf wird bei den einzelnen Direktionen nochmals Bezug genommen. Was die FDP-
Fraktion beunruhigt, ist die Abgrenzung zwischen Auftragen aus Landratsvorlagen und der Einstel-
lung von Personalmitteln im AFP. Da gibt es eine Wechselwirkung. Wenn der Landrat den Auftrag
und das Personal festlegen und der Regierungsrat die Stellen besetzen will, ergibt sich ein gefahr-
liches Spiel. Wenn Personalmittel im AFP durchgewinkt werden, heisst es danach: Das wurde ja
bewilligt. Diese Bewilligung tber den AFP ist gefahrlich. Das Monitoring ist wichtig fur den Landrat.
Sowohl fur links wie fir rechts ist das aber eine sehr schwierige Herausforderung. Der Regierungs-
rat und die Verwaltung sind Profis und die Mitglieder des Landrats mussen schauen, dass der Re-
gierungsrat nicht tberschiesst und Bewilligungen aus dem AFP als Begrindung anfuhrt. Aus die-
sem Grund — und das wurde offenbar in der Finanzkommission diskutiert, vielen Dank — vertritt der
Redner die Meinung, dass hier eine geschicktere Aufteilung der Aufgaben nétig ist. Die Mitglieder
des Milizparlaments missen die Chancen erhalten, dem Regierungsrat Paroli bieten zu kénnen.
Das Personal ist ein riesiger Ausgabenposten. Deshalb wurde seitens FDP-Fraktion ein solcher
Vorstoss eingereicht. Zudem wird eine zuséatzliche Ziffer beim Landratsbeschluss beantragt, die
ein halbjahrliches Stellenmonitoring und eine halbjahrliche Stellenentwicklungsplanung vor-
schreibt. Dies kann dann jeweils in der Personalkommission und der Finanzkommission behandelt
werden. So soll beurteilt werden, welche Stellen eine Landratsvorlage brauchen, wo es sich um
neue Aufgaben handelt, welche Stellen r aus einem Nachvollzug resultieren und welche Stellen
mdglicherweise etwas dazwischen sind und somit besondere Aufmerksamkeit erfordern. Es geht
nicht darum, in die Handlungskompetenz des Regierungsrats einzugreifen, sondern es ist ein Ver-
such, auf Augenhdhe diskutieren zu kénnen. Der vorliegende Antrag ist als Aufforderung zum In-
nehalten zu verstehen. Wenn der Regierungsrat das so interpretiert, dass auch alle Stellen im
Rahmen des gesetzliche Nachvollzugs plafoniert werden mussten, wurde das falsch verstanden,
Mea culpa. Es geht um eine Kontrolle des Stellenplans. Aus diesem Grund wird der Antrag selbst-
verstandlich zuriickgezogen und im Rahmen der Detailberatung des Landratsbeschlusses ein An-
trag auf die erwahnte neue Beschlussziffer gestellt. Der Antrag war ein Aufschrei des Milizparla-
ments gegen die allméachtige Verwaltung: Lasst den Landrat doch bitte mitreden!

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) méchte festhalten, dass der Regierungsrat nicht ganz
allmachtig sei. Zudem gilt es zu betonen, dass jede Direktion die Anzahl Stellen fur jede Aufgabe
ausserst transparent festhalt. Auf den Seiten 100, 101 und 102 des AFP sind zudem alle Stellen
pro Direktion ersichtlich. Es ist in der Tat so, dass es neue Stellen gibt, die beschlossen wurden;
dies insbesondere im Rahmen von BL Digital+, wozu es auch eine Landratsvorlage gab. In der
BKSD gibt es ein Wachstum aufgrund der gestiegenen Anzahl Schulklassen. So kann begriindet
werden, wie das Stellenwachstum zustande gekommen ist. Zum Thema gibt es noch Motion —
urspringlich war es eine von Saskia Schenker. Nun liegt von Andreas Diirr die Motion in der Ver-
sion 2.0 vor, bei der die Frage gestellt wird, wie die Kompetenzregelung zwischen Regierungsrat
und Parlament aussehen soll. Der Redner beabsichtigt vorzuschlagen, diese Motion als Postulat
entgegenzunehmen. Dann soll in einem umfangreichen Bericht dargelegt werden, wie das Zu-
sammenhang von AFP, Budgetkredit und Ausgabenbewilligung zwischen Regierungsrat und Land-
rat funktioniert. So wirde eine klare Ausgangslage vorliegen; denn das Ganze ist nicht so trivial.

Protokoll der 9. Sitzung vom 13./14. Dezember 2023 373



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Wichtig zu betonen ist, dass der Regierungsrat in keiner Art und Weise das Ziel verfolgt, dass die
Anzahl Stellen einfach nur wachsen. Es besteht Uberhaupt kein Interesse, bei diesen Themen in-
transparent zu sein. Transparenz soll mit der Beantwortung des erwéhnten Vorstosses hergestellt
werden.

A Der Budgetantrag 2023/397_03 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397_04 FDP-Fraktion: Reduktion FKD auf Niveau Budget 2023, wo fur Erh6-
hung keine Rechtsgrundlage, kein Budgetkredit, keine LR-Vorlage vorliegt
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (9:4 Stimmen)

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) fragt aus Effizienzgriinden nach, ob dieser Antrag eben-
falls zuriickgezogen werde.

Andreas Durr (FDP) antwortet, dass dies der Fall sei. Er mochte aber anmerken, dass es sich bei
diesem Antrag genau um einen jener Punkte gehandelt hat, bei dem nachgefragt werden musste.
Regierungsrat Anton Lauber hat es zuvor gesagt: Natirlich gibt es die Vorlage BL Digital+. Aber
wenn man ehrlich ist, war in dieser Vorlage von weniger Personal die Rede, als jetzt via AFP be-
willigt wurde. Deshalb hat sich in diesem Zusammenhang die Nachfrage gelohnt. Die Finanzkom-
mission war zufrieden mit der Antwort und entsprechend wird der Antrag mit Freude zuriickgezo-
gen, denn es wurde etwas entdeckt.

Al Der Budgetantrag 2023/397_04 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397_05 Stefan Degen: Auch im Finanzplanjahr 2023 wird eine Tranche Fi-
nanzfehlbetrag abgetragen
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Annahme geanderter Antrag
(7:5 Stimmen ohne Enthaltung)

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) beginnt mit dem Hinweis, dass dieser Antrag abge-
andert worden sei. Er beinhaltet jetzt fir das Jahr 2024 die Abtragung einer halben linearen Tran-
che des Bilanzfehlbetrag a CHF 27,774 Mio. statt einer ganzen linearen Tranche a CHF 55,548
Mio.

Die Schuldenbremse ist auch bei Annahme des geanderten Antrags eingehalten. Der mittelfristige
Ausgleich wirde CHF 110 Mio. betragen. Die Verschuldung bei der Ausfinanzierung der Pensi-
onskasse ist bereits erfolgt und muss innerhalb der gesetzlich zur Verfligung stehenden Zeit tran-
chenweise in der Erfolgsrechnung als Aufwand verbucht werden. Wie beim Eintreten bereits er-
wahnt, hat die Kommission wahrend den Beratungen festgestellt, dass die Abtragung einer ganzen
linearen Tranche in Verbindung mit dem Teuerungsausgleich und der Erhéhung der Richtpramie
bei der Pramienverbilligung dazu fihren wirde, dass das Kriterium des mittelfristigen Ausgleichs
der Schuldenbremse nicht mehr gewahrleistet ware. Die Kommissionsmehrheit bekennt sich —
gerade angesichts der Finanzlage — dazu, dass solange wie méglich an der Abtragung des Bilanz-
fehlbetrags festgehalten werden sollte. Um aber auch der finanziellen Situation Rechnung zu tra-
gen, empfiehlt sie, 2024 nur eine halbe Tranche abzutragen. Damit bleibt die Schuldenbremse
eingehalten, auch wenn der Landrat nachher dem Antrag Nr. 2 des Regierungsrats zur Pramien-
verbilligung zustimmt. Wie bereits ausgefiihrt, ist der Kommission bewusst, dass bereits jetzt Gber
die Losung des Grundproblems — eine drohende Uberschuldung des Kantons — politisch zu disku-
tieren ist. Diese Arbeit sollen Regierungsrat und Landrat zeitnah in Angriff nehmen.

Stefan Degen (FDP) verweist auf die turbulente Diskussion in der Finanzkommission und sagt,
dass in der Vorlage des Regierungsrats zu den Antragen lediglich die Auswirkungen einer Annah-
me aller Antrage abgebildet sei. Dabei wurde jedoch nicht beriicksichtigt, ob die Antrage zu einer
Verbesserung oder einer Verschlechterung der Erfolgsrechnung filhren wirden. Als dann der An-
trag in der urspriinglichen Fassung mit einer gesamten Tranche angenommen wurde, wurde fest-
gestellt, dass sich in Kombination mit den restlichen Antragen ein Problem entwickeln wirde. Es
ist zwar nicht garantiert, dass die Zahlen tatséchlich wie budgetiert resultieren. Weil aber die Aus-
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geglichenheit Uber die Finanzplanjahre — der mittelfristige Ausgleich — als Kriterium der Schulden-
bremse gilt, muss bereits im jetzigen Zeitpunkt gehandelt werden.

Sofern es der Redner richtig verstanden hat, muss er den Antrag nun noch offiziell ab&ndern. Der
Antrag der Finanzkommission bezieht sich jedoch schon auf die geénderte Version, namlich auf
die Abtragung einer halben linearen Tranche. Wichtig wére, dass der Regierungsrat nun noch er-
lautert, was die Konsequenzen und gesetzlichen Auswirkungen einer halben Tranche waren. Die-
se Punkte konnten in der Finanzkommission nicht abschliessend geklart werden. Die Vermutung
war aber, dass der Druck zwar leicht erhéht wiirde, aber dass keine gesetzlichen Folgen resultie-
ren wirden. Eine klare Antwort hierzu wére wichtig, um die Diskussion objektiv fihren zu kénnen.

Markus Brunner (SVP) sagt, es handle sich beinahe schon um eine Glaubensfrage, ob eine Ab-
tragung im Budget enthalten sein sollte oder nicht. Der Redner kommt von der Seite der Buchhal-
tung. Da ist es klar, dass Kontinuitat gewahrleistet sein muss und entsprechend die Abtragung
reingehdrt. Allerdings wurde in vergangenen Jahren auch schon beschlossen, nur die Halfte abzu-
tragen. Weil die Schuldenbremse mit einer ganzen Tranche Uberschritten wiirde, hatte der Redner
dann in der Finanzkommission vorgeschlagen, nur eine halbe Tranche abzutragen. Das ware ein
Kompromiss fur beide Seiten. In der SVP-Fraktion war es eine dhnliches Hin und Her wie bereits
in der Kommission. Die Fraktion wird aber mehrheitlich dem Antrag auf die Abtragung einer halben
Tranche zustimmen.

Fredy Dinkel (Grine) erklart, dass dies auch in der Griine/EVP-Fraktion diskutiert worden sei. In
den vergangenen Jahren wurde immer mal wieder mehr als eine Tranche pro Jahr abgetragen und
so ist man acht Tranchen im Vorsprung. Es besteht somit ein gewisses Polster. Entsprechend hat
sich der Regierungsrat die Freiheit genommen, 2024 keine Tranche zu budgetiert und sich so et-
was mehr Handlungsspielraum zu geben. Die Schuldenbremse ist sehr schnell erreicht. Es ist
letztlich tatséchlich auch bis zu einem gewissen Grad eine Glaubensfrage, wie dies Markus Brun-
ner bereits gesagt hat. Die Griine/EVP-Fraktion ist zum Schluss gekommen, dass sie lieber etwas
mehr finanziellen Spielraum mdchte und wird den Antrag deshalb ablehnen.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) halt fest, dass er die Mitglieder des Landrats dringlich
darum bitte, auf eine Abtragung zu verzichten. Es wurde die Frage gestellt, was die Konsequenzen
einer Abtragung einer halben Tranche wéaren. Damit ware im mittelfristigen Ausgleich der Jahre
2020-2024 noch eine Reserve von CHF 16 Mio. Das ist enorm wenig. Positiv kénnte festgehalten
werden: Die Schuldenbremse wurde eingehalten. Bei genauerem Blick auf die Kalkulation wird
ersichtlich, dass die Berechnung auf dem Budget 2023 mit einem Minus von CHF 10 Mio. basiert.
Wie gesagt, wird die Rechnung 2023 aber aufgrund von steigenden Kosten — beispielsweise we-
gen der Deponien — stark unter Druck geraten. Mit anderen Worten, objektiv betrachtet ist die Si-
tuation fur das Jahr 2023 schon viel angespannter als gedacht. Zurzeit ist die Annahme, dass flr
das Jahr 2023 anstatt eines Minus von CHF 10 Mio. ein Minus von tiber CHF 100 Mio. resultieren
wird. Der mittelfristige Ausgleich ist zurzeit aufgrund der Budgetierungsvorgénge nicht so aussa-
gekréaftig. Es hat also nichts mit Glauben zu tun. Es wird dartber diskutiert, dass man linear abzah-
len und nie eine Pause machen sollte. Es ist bekannt, dass der Redner gerne Schulden abzahilt.
Dafir wurde in der Vergangenheit der SNB-Gewinn verwendet. So liegt man heute gegeniber der
linearen Abtragung acht Tranchen im Vorsprung. Warum sollte von der Linearitt nur im Guten und
nicht auch im Schlechten abgewichen werden kdnnen? Es gibt doch eine gewisse Flexibilitat.
Wenn diese nicht genutzt wiirde, ware dies eine komische Finanzpolitik. Der Vorsprung betragt
CHF 440 Mio. Wenn jetzt einmal auf die Abtragung von CHF 55 Mio. verzichtet werden wiirde,
wuirde man die kiinftige Schuldenbremse entlasten. Die Rechnung 2023 kommt und auch die
Rechnung 2024 wird unter einem gewissen Druck stehen. Der SNB-Gewinn ist nicht garantiert.
Wenn hier nicht Spielraum gewahrt wird, dann wird das Problem einfach vertagt. Im nachsten Jahr
oder spatestens im Ubernachsten Jahr wiirde umso mehr Druck resultieren. Es liegt gut drin, auf
eine Tranche zu verzichten. Buchhalterisch wirde die Abtragung zu einem schlechteren Ergebnis
in der Erfolgsrechnung fuhren, was wiederum Druck auf die Schuldenbremse erzeugen wiirde.
Das kann man sich wiinschen, der Redner tut das nicht. Auf der anderen Seite ware ein Teil des
Bilanzfehlbetrags abbezahlt. Die Schulden wirden so auf der einen Seite verringert, wahrend sie
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auf der anderen erhdht wirden.
Der finanzpolitische Spielraum soll genutzt werden. Deshalb méchte der Regierungsrat dringend
beliebt machen, dass im Budget 2024 auf die Abtragung des Bilanzfehlbetrags verzichtet wird.

Stefan Degen (FDP) ist erstaunt, da erst jetzt klar werde, dass auch die Abtragung einer halben
Tranche problematisch wére. Das ist nicht gut. Einige grundséatzliche Worte: Vor einigen Jahren
gab es den grossen Enron-Skandal. Auch eine der Big Four der Wirtschaftsprufungsgesellschaften
ging dabei beinahe Konkurs. Alle guten Teile der Bilanz wurden in konsolidierte Gesellschaften
gepackt, wahrend die Schulden in einer separaten Gesellschaft gesammelt wurden. Das fihrte zu
Ergebnissen, die jahrelang sehr gut aussahen, obwohl die Gesamtgesellschaft schon langstens
konkursreif war. Die Liquiditéat war zwar vorhanden, aber eigentlich hatte es die Firma gar nicht
mehr geben sollen. Es handelt sich um einen der grossten Bilanzfalschungsskandale. Die Firma
ging Konkurs und es gab einen riesigen Gerichtsprozess. Was mit der Ausfinanzierung der Pensi-
onskasse gemacht wurde, ist eine Legalisierung des Vorgehens. Auch wenn es als gute Sache
gesehen wird, ist es eigentlich genau das gleiche. Man muss sich beim Budget aber auch beim
Abschluss einfach bewusst sein, dass dieser Vorgang jeglichen Bilanzierungsregeln widerspricht.
Deshalb ware die Kontinuitat wichtig. Einen Vorsprung gibt es nicht. Vielmehr befindet sich der
Kanton seit der Ausfinanzierung der Pensionskasse im Rickstand. Man hat etwas aus der Bilanz
genommen und sich damit Zeit verschafft. Aber ab dem Moment ist man im Ruckstand, denn die
Bilanz zeigt nicht die gesamte Wahrheit und ist so nicht korrekt. Auch wenn dies gesetzlich legiti-
miert wurde. Es wird etwas gemacht, dass eigentlich nicht richtig ist. Es gibt neben der Bilanz den
Fehlbetrag, der nicht gezeigt wird. Es ist auch wichtig, zu wissen, dass es sich nicht um Schulden
handelt. Es sind einfach buchhalterische Wegbuchungen, die gemacht wurden. Das Ganze ist
sehr unschon. Aber aufgrund der Situation und weil Besserung gelobt wurde, sodass in Zukunft
wieder Abtragungen mdglich sein sollen, wird der Redner den Antrag zurtickziehen. Die Situation
muss aber unbedingt in den Griff bekommen werden und es muss sich um eine einmalige Aus-
nahme handeln.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) bedankt sich fur den Rickzug. Der Redner mdchte nicht
den Teufel an die Wand malen. Aber er mochte auch nichts beschdnigen. Es wird in den Jahren
2023, 2024 und 2025 Druck auf die Rechnung geben. Man arbeitet daran, mehr kann man nicht
machen. Was der Redner aber noch in Erinnerung rufen mochte: In der Bilanz ist alles transparent
dargestellt und ausgewiesen. Es gab zu dieser Thematik auch Landratsbeschliisse und Volksab-
stimmungen. Der Vergleich mit der angesprochenen Firma ist falsch. Der Bilanzfehlbetrag kénnte
auch mit dem Eigenkapitel verrechnet werden. Der Landrat hat damals gemeinsam mit dem Volk
entschieden, CHF 1,1 Mrd. zugunsten des Personals einzuzahlen. Klar, die Schuldenbremse wur-
de mit Anderung der Bilanzierung umgangen, sodass man nicht sofort mit Steuererhdhungen rea-
gieren musste. Aber es ist auch ein Fakt, dass jedes Jahr die CHF 55 Mio. abbezahlt werden. Zur-
zeit ist man acht Tranchen im Vorsprung. Zuvor wurde gesagt: Spare in der Zeit, so hast du in der
Not. Das wurde gemacht. Dies ist ausgewiesen und man ist gut aufgestellt. Der Kanton Basel-
Landschaft ist nicht mit einer konkursiten Firma vergleichbar.

Al Der Budgetantrag 2023/397_05 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397_06 SP-Fraktion: Kaufkraft starken — Pramienverbilligungen erhéhen
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (9:3 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Antrag des Regierungsrats Nr. 2: Pramienverbilligung: Erhéhung der Richtpramien per 1. Januar
2024 und Mehrkosten bei EL-Bezligerinnen und EL-Beziiger
Antrag Finanzkommission: Annahme (12:0 Stimmen 1 Enthaltung)

Kommissionspréasident Florian Spiegel (SVP) informiert, dass bei Annahme von Antrag 06 der
mittelfristige Ausgleich CHF 38 Mio. und bei Annahme von Antrag Nr. 2 des Regierungsrat

CHF 64 Mio. betrage.

Im Zusammenhang mit Antrag 06 wurde in der Kommission argumentiert, dass die Pramienverbil-
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ligung eine von den besten Methoden sei, um die tiefen und mittleren Einkommen zu unterstitzen.
Diese leiden aktuell am starksten unter der Teuerung und dem Kaufkraftverlust.

Die zustandige Direktion hat den Antrag Nr. 2 des Regierungsrats als Ubergangslosung bezeich-
net, weil weitere Vorlagen in Vorbereitung seien. Diesbeziiglich missten aber noch die Beschliisse
zur eidgenossischen Volksinitiative «Maximal 10 % des Einkommens fur die Krankenkassenpra-
mien» sowie die «Pramien-Entlastungs-Initiative» abgewartet werden.

Adil Koller (SP) sagt, dass bereits zuvor tUiber die Kaufkraft gesprochen worden sei. Auch beim
vorliegenden Thema geht es um die Kaufkraft aber auch um die Krankenkassenpramien und indi-
rekt eben auch um Mieten und Energiepreise. Diese belasten die gesamte Bevolkerung. Am
starksten sind aber die tiefen Einkommen und der Mittelstand betroffen. Dort verringert sich die
Kaufkraft am starksten. Es liegt also eine Situation vor, bei der die hochsten Einkommen aufgrund
von Steuersenkungen am meisten profitieren, wahrend die tiefen Einkommen und der Mittelstand
aufgrund hoherer Preise am meisten leiden. Beide Effekte gehen sozusagen in die falsche Rich-
tung. Weshalb trifft die Teuerung die tiefen Einkommen am meisten? Es ist vielen Leuten nicht
bewusst, dass die Teuerung unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Einkommens-
gruppen hat. Die Konjunkturforschungsstelle der ETH hat analysiert, welche Einkommensgruppen
am meisten betroffen sind. Tiefe Einkommen haben einen hohen Anteil an Konsumausgaben, die
kaum verénderlich sind. Hinzu kommt eine tiefe Sparquote. Der hohere Mittelstand hingegen kann
kompensieren, indem bei h6heren Preisen weniger angespart wird. Pramienverbilligungen erlau-
ben eine zielgerichtete Kompensation tiefer Einkommen und des Mittelstands und zwar auch fir
hohere Kosten aufgrund der gestiegenen Strompreise oder den héheren Mietpreisen. Es ist ein
bestehendes System und wiirde so auch den administrativen Aufwand einer Unterstitzung redu-
zieren. Wenn also die Pramienverbilligung mehr erhdht wirde, als die PrAmien gestiegenen sind,
dann wirde dies helfen, die Kaufkraft der tiefen Einkommen zu stabilisieren. Es handelt sich dabei
auch um jene Einkommensgruppe, die ihr Einkommen auch direkt wieder in die Wirtschaft speist.
Den tiefen Einkommen ware besser geholfen, wenn hier das Geld investiert werden wiirde. Zuvor
wurde gesagt, dass die Standortférderung das richtige Mittel sei, um die Kaufkraft zu stabilisieren.
Langfristig kann dies unterstitzt werden. Kurz- und mittelfristig wére es allerdings wichtig, bei den
Pramienverbilligungen anzusetzen. Die Pramien steigen standig und belasten auch den unteren
Mittelstand immer starker. Das sind also jene Steuerzahler, die nicht in den Genuss von Pramien-
verbilligungen kommen. Entsprechend ist es wichtig, in den nachsten Jahren abzuklaren, wie der
Kreis der Bezliger optimiert werden kann. Der Kanton Basel-Landschaft ist diesbeziiglich nicht in
der Spitzenkategorie. Es ware an der Zeit, eine entsprechende Vorlage zu prasentieren — auch
wenn der Bundesrat die Pramieninitiativen erneut um ein Jahr verschiebt. Adil Koller wartet unge-
duldig auf die Vorlage und hofft, dass es dem Regierungsrat dhnlich geht. Es ist an der Zeit. Das
Thema ist im Sorgenbarometer Jahr fur Jahr in den Top 3. Der aktuelle Beziigerkreis von Kran-
kenkassenpramienverbilligungen ist nicht mehr zeitgemass und benachteiligt den unteren Mittel-
stand massiv. Deshalb wird um Unterstiitzung des Antrags der SP-Fraktion gebeten, um so die
Kaufkraft von tiefen Einkommen zu stitzen und lber die Kompensation des Pramienanstiegs hin-
auszugehen.

Markus Brunner (SVP) sagt, dass auch die SVP-Fraktion die Antrage diskutiert habe. Sie unter-
stltzt den Antrag des Regierungsrats. In der momentanen Finanzsituation entspricht dieser dem
Bereich des Mdglichen. Das heisst, der Pramienanstieg wird bei den Berechtigten 1:1 kompen-
siert. An dieser Stelle sei aber erwahnt, dass mit diesen Beitragen das eigentliche Ubel nicht an
der Wurzel gepackt wird. Die Gesundheitskosten werden namlich nicht gesenkt oder stabilisiert.
Die SVP-Fraktion unterstitzt also den Antrag des Regierungsrats, aber nicht jenen der SP-
Fraktion.

Werner Hotz (EVP) weist darauf hin, dass die Thematik der Pramienverbilligung dusserst komplex
sei. Personen, die Sozialhilfe oder Erganzungsleistungen beziehen, profitieren automatisch von
den hdéheren Pramienverbilligungen. Es ist ein grosses Puzzle von Faktoren, die bei der finanziel-
len Belastung oder Entlastungen mitwirken. Die Verwaltung und der Regierungsrat arbeiten stan-
dig an Optimierungen. Wie von Regierungsrat Anton Lauber erwahnt, ist die Volksinitiative «Maxi-
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mal 10 % des Einkommens fir die Krankenkassenpramien» in Bern héngig. Das kreiert Druck und
auch die Bundesverwaltung arbeitet zurzeit an Vorschlagen. Das Thema bleibt brandaktuell. Auch
die Mitglieder des Landrats mussen hier proaktiv sein. Der Druck der Krankenkassenpramien wird
weiter steigen. Der Kanton Basel-Landschaft hat in den vergangenen Jahren —nach dem zuvor
erfolgten Abbau bei der Pramienverbilligung — wieder zugelegt. Es muss intensiv verfolgt werden,
ob das reicht. Aber eine pauschale Erhdhung im Umfang von CHF 25 Mio. ist keine L6sung. Vor-
stosse, die konkrete Verbesserungen beinhalten, werden gerne geprift und allenfalls untersttitzt.
Den hohen Pramien steht aber auch ein hoher Gegenwert gegentuber. Wie von Markus Brunner
erwahnt, sind wir alle Teil der Pramienspirale. Es liegt in unserer Verantwortung, dass die Men-
schen, die Unterstlitzung benétigen, diese auch bekommen. Deshalb unterstiitzt die Griine/EVP-
Fraktion die Erhéhung der Richtpramien. Der Antrag der SP-Fraktion flr zusatzliche CHF 25 Mio.
wird aber abgelehnt.

Martin Datwyler (FDP) bestéatigt, dass die Pramienverbilligung ein Instrument sei, um die tieferen
Einkommen entlasten zu kénnen. Die FDP-Fraktion steht hinter den Pramienverbilligungen, wie sie
heute im System vorgesehen sind. Gegen eine Ausweitung wird sie sich aber wehren, wenn vor-
gangig keine saubere, fundierte Analyse durchgefiihrt wurde. Dies muss unter Berlicksichtigung
des finanziellen Spielraums und der wirtschaftlichen Situation erfolgen. Nach Jahren der negativen
Teuerung spuren alle die nun vorliegende effektive Teuerung. Parallel dazu steigen die Kranken-
kassenpramien. Auch das spuren alle. Wirtschaft und Politik reagieren hierauf und sind nicht unta-
tig. Die Unternehmen und auch der Kanton, wie soeben beschlossen, zahlen einen Teuerungs-
ausgleich. Zudem beschliesst die Politik fir die tiefen Einkommen héhere Pramienverbilligungen.
Wie der Regierungsrat im Antrag Nr. 2 beschreibt, soll der Richtwert angepasst werden. Damit
wuirde der Pramienanstieg vollstandig ausgeglichen. Das erachtet die FDP-Fraktion als verantwor-
tungsvoll und nachvollziehbar. Hingegen wird eine zusatzliche Erhéhung der Pramienverbilligung
um eher zufallige CHF 25 Mio. als nicht zielfihrend erachtet. Wie bereits gehort, stehen diverse
Initiativen im Raum, welche die Ausganglage fir den Kanton im Jahr 2024 massgeblich verandern
kénnten. Deshalb ist die FDP-Fraktion der Ansicht, dass diese Geschafte abgewartet werden
missen. Danach sollte — unter Berticksichtigung der finanziellen Mdglichkeiten — eine fundierte
Analyse durchgefihrt werden. Die FDP-Fraktion steht zum Ausgleich des Pramienanstiegs im Sin-
ne des Antrags des Regierungsrats und lehnt den Budgetantrag von Adil Koller auf eine Erhéhung
um CHF 25 Mio. ab.

Christina Wicker-Hageli (GLP) erklart, dass das Herz zwar den Antrag der SP-Fraktion begrlisse;
der Verstand aber Nein sage. Wie bereits erwahnt, muss jetzt mal die Ursache bekampft werden,
so dass sich die Pramien stabilisieren. Die Rednerin zahlt in diesem Zusammenhang auf das neu
gewadhlte Bundesparlament. Die GLP-Fraktion muss den Antrag der SP-Fraktion leider ablehnen,
ist aber gleichzeitig froh, dass der Regierungsrat den Ausgleich des Anstiegs vorschlagt.

Urs Roth (SP) méchte zuerst auf den Antrag des Regierungsrats zu sprechen kommen und sagt,
dass die Erh6hung der Richtpramien und die bendétigten zusatzlichen Mittel der EL-Finanzierung
angesichts der gehorten Voten wohl unbestritten sei. Das reicht aber nicht. Eine selektive Auswei-
tung der Anspruchsberechtigten der Pramienverbilligung — also nicht nach dem Giesskannenprizip
— muss diskutiert werden. Mit Genugtuung hat der Redner zur Kenntnis genommen, dass Regie-
rungsrat Anton Lauber offensichtlich ganz auf dieser Linie ist.

Auch wenn der Vorstoss 2023/501 von Adil Koller erst morgen behandelt werden soll: Der Regie-
rungsrat halt in seiner Stellungnahme fest, dass das Volumen der Pramienverbilligung, unabhan-
gig vom Ausgang der Bundesinitiative und deren Gegenvorschlag, in den Landrat gelangen soll.
Wenn der gesteigerte Mittelbedarf unbestritten ist, fragt sich der Redner, ob die Budgetwahrheit
nicht naher bei den CHF 25 Mio. als bei den CHF 16,31 Mio. der Ausweitung der Richtpramien
und der EL Finanzierung liegt. Entsprechend wird um Unterstiitzung des Antrags der SP-Fraktion
gebeten.

Ronja Jansen (SP) hort im Saal immer wieder, dass die Ursachen des Kostenwachstums im Ge-
sundheitswesen zu bekdmpfen seien. Ursachenbek&dmpfung klingt toll. Aber wenn man ehrlich ist,
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liegt die Hauptursache im zunehmenden gesellschaftlichen Wohlstand. Das ist grundsatzlich eine
positive Sache. Klar, die Gesundheitskosten steigen an und da gibt es auch definitiv unnétige Kos-
tentreiber. Klar besteht da Optimierungsbedarf. Aber das Wachstum der Gesundheitskosten ist vor
allem auch Ausdruck von positiven Entwicklungen der medizinischen Mdglichkeiten. Diese haben
sich in den letzten Jahrzehnten massiv verbessert. Das wird genutzt, was grundsatzlich gut ist.
Aber das kostet natiirlich auch. Eines der drangendsten Probleme heute ist die Verteilung dieser
Kosten. In der Schweiz liegt ein System vor, bei das das Gesundheitssystem stark mittels pro-
Kopf-Abgaben finanziert wird. Das ist ein unsoziales Finanzierungssystem mit grossem Hand-
lungsbedarf. Die Pramienverbilligungen sind das pragmatischste, schnellste und beste Mittel, um
maglichst rasch auf die aktuellen Herausforderungen reagieren zu kénnen. Die Rednerin bittet um
Nutzung dieses Mittels. Es bringt nichts, wenn die Mitglieder des Landrats, die wohl zumeist nicht
ganz so stark mit dem Pramienanstieg zu kampfen haben, auf eine elegante Losung warten. Die
Menschen, die vom Landrat vertreten werden, bendétigen jetzt Unterstiitzung und kénnen nicht
warten, bis die optimale Idee vorliegt. Deshalb sei um Zustimmung zum Antrag der SP-Fraktion
gebeten.

Al Mit 21:59 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der Antrag 2023/397_06 abgelehnt.
Al Mit 80:1 Stimmen bei keiner Enthaltung wird der Antrag des Regierungsrats Nr. 2 ange-
nommen.

Antrag des Regierungsrats Nr. 3: Anpassung Vergitungs- und Verzugszins
Antrag Finanzkommission: Annahme (10:2 Stimmen 1 Enthaltung)

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) informiert, bei Annahme des Antrags ergebe sich
bezlglich mittelfristigen Ausgleich eine Summe von CHF 44 Mio., d. h. dieses Kriterium der Schul-
denbremse ware eingehalten.

Eine Mehrheit der Kommission begriisste den Antrag. Denn wie der Regierungsrat ausgefiihrt hat,
hatte der Landrat schon mehrfach eine Erh6hung des Vergitungszinses beziehungsweise die Ver-
ringerung der Differenz zwischen Vergitungs- und Verzugszins gefordert. Einige Mitglieder spra-
chen sich demgegentiber fur die Beibehaltung des bisherigen Verzugszinssatzes aus.

Die zustandige Direktion hat noch darauf hingewiesen, dass der Regierungsrat die Zinssatze je-
weils angesichts des Gesamtbildes der Kantonsfinanzen festsetzen misse. Bei einer allfalligen
«Einrétung» des Budgets kdnne der Vergutungszins nicht erhdoht werden.

Stefan Degen (FDP) sagt, die FDP-Fraktion unterstiitze den Antrag voll und ganz. Damit kommt
man dem obersten Ziel ndher, dass der Gap zwischen Vergltungs- und Verzugszins reduziert wird
und irgendwo zwischen 1,5 und 2 % zu liegen kommt. Damit wiirde die richtige Balance bestehen.

Ronja Jansen (SP) fuhrt aus, die SP-Fraktion lehne den Antrag ab. In der angespannten finanziel-
len Lage ist es nicht praktikabel, die Situation zusatzlich mutwillig zu verschlechtern, wenn es nicht
unbedingt notwendig ist. Die Anderung des Vergiitungs- und Verzugszinses wiirde tiber die nachs-
ten Jahre zu kumulierten Steuerausfallen von CHF 20 Mio. fiihren. Die SP-Fraktion ist Uberzeugt,
dass das Geld an anderen Orten wesentlich besser investiert ware. Sie versteht den Kanton nicht
als Bank, die teures Geld ausgeben soll, damit Menschen ihr Geld bei ihr parkieren. Sie mdchte
ganz sicher auch keine Steuersenkung durch die Hintertir.

Markus Brunner (SVP) legt dar, die SVP-Fraktion unterstiitze den Antrag, weil ihr der hohe Ver-
zugszinssatz schon langer ein Dorn im Auge sei.

Fredy Dinkel (Grline) hat eine Frage an Regierungsrat Anton Lauber, die vorher an der Fraktions-
sitzung aufgetaucht ist, und entschuldigt sich fir die Kurzfristigkeit. Wird der Zinssatz von 0,2 auf
0,8 erhoht, werden rund CHF 4 Mio. mehr ausgeben. Umgekehrt wird der Anreiz geschaffen, dass
die Steuern eher friihzeitig bezahlt werden. Dies ist gut fur die Liquiditat. Ist die Liquiditat zu ge-
ring, muss Geld bei einer Bank aufgenommen werden, wodurch Kosten entstehen. Entsprechend
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stellt sich die Frage, ob es mit Blick auf die Liquiditat gut ware, den Anreiz zu setzen? Bezahlt der
Kanton mdglicherweise am Ende sogar weniger?

Saskia Schenker (FDP) ist etwas erstaunt tiber die ablehnende Haltung der SP-Fraktion. Die
Handlung des Regierungsrats gehe auf Vorstdsse der FDP zurlick — einer von alt Landratin Mari-
anne Hollinger und einer von Stefan Degen. Entsprechend froh ist die FDP darlber, dass der Re-
gierungsrat nun nachzieht und dem Entscheid des Bundesrats folgt. Mit den 0,8 % geht er aber
nicht ganz so weit wie der Bundesrat (1 %), sondern legt den Wert analog den Zinsen fest, die
man mit einem Sparkonto bei der BLKB erhélt. So bleibt es auch kiinftig attraktiv, dem Kanton
friihzeitig die Steuern zu bezahlen. Der Kanton Basel-Landschatft ist beim Verzugszins im
schweizweiten Vergleich hoch. Das heisst, diejenigen, die zu spat bezahlen — oftmals unverschul-
det — erhalten immer direkt eine sehr hohe Bestrafung. Die SP Basel-Stadt spricht immer Uber
diejenigen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, die eine hohe Verschuldung haben und nicht
rechtzeitig bezahlen kénnen und auf die besonders geschaut werde muss. Die SP Basel-
Landschaft will aber just diesen mehr Geld nehmen. Die FDP findet es richtig, wenn die Differenz
zwischen Verzugs- und Vergitungszinssatz kleiner wird, und bittet um Zustimmung. Ubrigens
handelt es sich um eine Massnahme in der Kompetenz des Regierungsrats. Eigentlich kann es der
Landrat nur zur Kenntnis nehmen und danken. Die FDP-Fraktion kann zudem hoffen, dass der
Regierungsrat so weiterfahrt.

Stefan Degen (FDP) erganzt, es sei nicht die ganze SP-Fraktion dagegen. Am 13. Februar 2019
gab es eine Interpellation von Andreas Bammatter, in der kritisiert wurde, dass der Verzugszins zu
hoch sei. Die damalige Frage lautete, wie viel Geld der Staat an den Verzugszinsen verdiene. Zu-
sétzlich wurde kritisiert, dass der Steuerbezug bereits im laufenden Jahr erfolgt.

Manuel Ballmer (GLP) ist auch sehr Uber die SP-Fraktion erstaunt. Er erinnert daran, dass die
Steuerschulden das Thema Nummer 1 fr die Schuldenfalle sind. Die 4,5 % Verzugszinsen treffen
oftmals diejenigen, die das Geld nicht unbedingt auf der Seite haben. Es ist deshalb fair, diesen
Satz etwas zu senken. Es wurde der Vergleich mit dem BLKB-Sparkonto gezogen: Dort wird ei-
gentlich auch viel zu wenig bezahlt. Bei den vorhergehenden Antragen wurden immer wieder die
Teuerung und die Inflation erwahnt. Dies gilt auch fir den Kapitalmarkt, weshalb es definitiv mehr
Zinsen geben sollte. Zudem muss sich auch der Staat refinanzieren. Aus Sicht von Manuel Ball-
mer ist es eine der gunstigsten Refinanzierungsformen fiir den Staat.

Ronja Jansen (SP) versteht das Erstaunen von Manuel Ballmer, jedoch nicht das Erstaunen von
Saskia Schenker. Letztere ist wie die Rednerin selber Mitglied der Finanzkommission und entspre-
chend sollte es keine Uberraschung gewesen sein, dass sich die SP-Fraktion so positioniert. Im
Ubrigen ist es aber sehr schon, dass sich die FDP-Fraktion Gedanken macht. Ronja Jansen ladt
die FDP gerne dazu ein, gemeinsam fir mehr Kaufkraft der Menschen mit tiefen und mittleren Ein-
kommen zu kdmpfen oder fir andere Veranderungen, die daflir sorgen, dass sich Menschen we-
niger schnell verschulden. Daflir gibt es verschiedene Moglichkeiten. Eine ware ein direkter Steu-
erabzug vom Lohn. Dies ware ein ausserst guter Weg. Ronja Jansen wird sehr gerne mit einem
konkreten Vorstoss auf die FDP zukommen und die Unterschrift abholen. Dabei handelt es sich
namlich wirklich um wirkungsvolle Massnahmen gegen die Verschuldung von Menschen. Es ist
zentral, das Problem anzugehen. Es ist hingegen etwas heuchlerisch, zu sagen, dass man dies
Uber die Verzugszinsen mache, denn diese betreffen vor allem Menschen, die sehr hohe Steuer-
betrage bezahlen.

Sandra Striby-Schaub (SP) kann aus ihrer Erfahrung als Finanzverwalterin sagen, dass der Ver-
zugszins natlrlich auch Menschen mit tieferen Einkommen betreffe, aber ganz bestimmt nicht nur

diese. Bei verschiedenen Leuten muss auf den Eingang der Steuern gewartet werden.

Zum direkten Steuerabzug gab es schon einen Vorstoss, der jedoch von der gegeniberliegenden

Ratsseite abgelehnt wurde. In diesem Fall wére es aber nochmals einen Anlauf wert.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) verweist auf die Begrindung des Regierungsrats zum
Antrag. Es handelt sich um CHF 4,2 Mio. Mehraufwand und einen Minderertrag von
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CHF 900'000.—. Es klingt vielleicht etwas happig, aber damit kann primér keine Sozialpolitik betrie-
ben werden. Vielmehr geht es darum, Anreize zu setzen, damit der Staat mit anderen mithalten
kann, damit der Kanton zu seinem Geld kommt und méglichst wenig Ausfalle aufgrund von nicht-
bezahlten Steuern hat. Hierbei ist die Plnktlichkeit hilfreich. Nach einer Nullzinsperiode werden
wieder Zinsen auf Sparguthaben bezahlt. Es soll ein Anreiz gesetzt werden, dass das Geld auch
dem Staat gegeben werden kann, anstatt es auf der Bank liegen zu lassen. Der Regierungsrat
schlagt aus diesen Grunden nun 0,8 % vor. Es kénnte nattrlich noch mehr sein, der Kanton ist
aber keine Bank, weshalb der Zins nur knapp uber jenem der Kantonalbank (0,75 %) liegen sollte.
Zum Verzugszins: Es entsteht immer etwas der Eindruck, dass aufgrund von irgendwelchen Un-
wagbarkeiten Verzugszins bezahlt werden misse. Werden jedoch alle Falligkeiten eingehalten,
dann muss kein Verzugszins bezahlt werden. Es ist also relativ einfach, den Verzugszins umgehen
zu konnen. Mit dem Verzugszins soll ein Anreiz gesetzt werden, die Falligkeiten einzuhalten.

Der Vorschlag des Regierungsrats orientiert sich am Bund, wie Saskia Schenker bereits sagte.
Der Regierungsrat halt ihn fir ausgewogen. Er soll jedoch nicht als Versprechen entgegenge-
nommen werden. Derzeit wird eine Finanzstrategie erarbeitet. Der Kanton muss auch zu seinen
Kosten schauen.

Al Mit 58:19 Stimmen bei 4 Enthaltungen wird der Antrag des Regierungsrats Nr. 3 ange-
nommen.

AFP-Antrag 2023/397_07 FDP-Fraktion: Wiederaufnahme Einkommenssteuerreform und Vermo-
genssteuerreform Il
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Keine Stellungnahme (Ruickzug
angekindigt)

Al Der AFP-Antrag 2023/397_07 ist zurlickgezogen.
Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel Finanz- und Kirchendirektion.
Kapitel Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion (S. 181-230)

Budgetantrag 2023/397_08 FDP-Fraktion: Reduktion Personalaufwand VGD auf Niveau Budget

2023, wo fur Erh6hung keine Rechtsgrundlage, kein Budgetkredit, keine LR-Vorlage vorliegt
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Keine Stellungnahme (Riickzug
in Aussicht gestellt)

Al Der AFP-Antrag 2023/397_08 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397 09 Béatrix von Sury d’Aspremont: Aufstockung der Waldmittel — |
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (11:1 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Al Der Budgetantrag 2023/397_09 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397 10 Béatrix von Sury d’Aspremont: Aufstockung der Waldmittel — I
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (11:1 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Al Der Budgetantrag 2023/397_10 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397_11 SP-Fraktion: Erh6hung des Betrags fiir Palliative Care um CHF 15'000
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Annahme (9:3 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Kommissionspréasident Florian Spiegel (SVP) sagt, der Antrag habe auf die Schuldenbremse kei-
nen nennenswerten Einfluss.
Auf Nachfrage hat die Kommission erfahren, dass der Kanton zwar Uber eine Palliativ-Strategie
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verfugt, aber eine Differenz zwischen der Strategie und der Realitat besteht. Der Budgetantrag
wirde aus Sicht der zustandigen Direktion die Situation nicht massgeblich verbessern. Sie beab-
sichtigt aber, dem Thema auf andere Art Anschub zu geben.

Trotzdem hat sich in der Kommission eine allgemeine Unterstitzung fir ein Engagement des Kan-
tons zum Thema gezeigt.

Simone Abt (SP) dankt der Finanzkommission herzlich fur den Weitblick in dieser Angelegenheit.
Es gehe um einen Betrag von CHF 15'000.—, was eine Kleinigkeit sei. Dieser wird jedoch fur eine
wichtige Sache eingesetzt. Palliative Care ist in jenem Teil der Bevdlkerung, der nicht gerade
krank ist und nicht in der Situation ist, diese in Anspruch nehmen zu missen, zu wenig verbreitet.
Es ist absolut wichtig, dass sich die Menschen mit den Angeboten auseinandersetzen kénnen und
daruber informiert sind, bevor sie Uberhaupt in die Situation kommen, sie in Anspruch nehmen zu
missen. Die in der Begriindung des Regierungsrats erwahnten CHF 35'000.— ans Hospiz im Park
in Arlesheim sind auch sehr wichtig, betreffen aber Personen, die sich ans Hospiz im Park wenden
und somit bereits in der Situation sind. Beim Antrag geht es hingegen um die Information der Ge-
samtbevolkerung. Diese Aufgabe nimmt der Verein «palliative bs+bl» wahr, indem er im Wesentli-
chen die Palliative-Woche realisiert, die jeweils im November stattfindet. Es handelt sich um eine
sehr interessante Veranstaltungsreihe. Simone Abt ist sehr dankbar, wenn der Kanton Basel-
Landschaft neben Basel-Stadt einen Beitrag beisteuert.

Martin Datwyler (FDP) sagt, der Betrag von CHF 15'000.— ware in der Palliative Care sicherlich
gut aufgehoben. Die FDP-Fraktion ist jedoch grossmehrheitlich der Meinung, dass ein solches
Anliegen nicht im Rahmen der AFP-Beratung eingebracht werden sollte, sondern Uber einen Vor-
stoss. Denn so kdnnte die zustandige Sachkommission — hier die Volkswirtschafts- und Gesund-
heitskommission — dartiber beraten. Die FDP-Fraktion ist also grossmehrheitlich aus Verfahrens-
grinden gegen den Antrag.

Markus Brunner (SVP) erklart, in der SVP-Fraktion sei es gerade umgekehrt und eine Mehrheit
sei fur die CHF 15'000.—. Hinsichtlich des Verfahrens wird fur einmal ein Auge zugedrickt. Es
handelt sich um ein wichtiges Thema.

Werner Hotz (EVP) sagt, die Grine/EVP-Fraktion sei sowohl formell als auch materiell flr den
Antrag. Das Bundesamt fir Gesundheit hat eine Studie in Auftrag gegeben, wonach in den nachs-
ten Jahrzehnten tGber 700'000 Menschen mit Palliative Care versorgt werden missen. Was das
genau ist, soll hier offengelassen werden. Die grosse Zahl zeigt aber, dass sowohl personen- als
auch finanzmassig eine grosse Kiste auf die Schweiz und auch Basel-Landschaft zukommt. Aus
Sicht der Griine/EVP-Fraktion ist es daher sinnvoll, dass die Bevolkerung méglichst umfassend
Uber die wichtige Thematik informiert wird und regelmassig auch Neues Uber das Thema erféhrt.
Deshalb sollte die Palliative Woche, um die es im Antrag ganz konkret geht, mitfinanziert werden.

Tim Hagmann (GLP) legt dar, die GLP-Fraktion unterstiitze aus den bereits genannten Grinden
den Antrag ebenfalls. Ein weiterer Grund ist, dass das letzte Lebensjahr in Bezug auf die Gesund-
heitskosten das teuerste ist. Sehr konservative Schatzungen gehen von CHF 30'000.— pro Person
aus. Im 2023 werden es in Basel-Landschaft voraussichtlich leider wieder rund 3'000 sein. Wenn
sich nur schon ein paar wenige Personen gegen eine Uberbehandlung entscheiden, die ihnen gar
nicht dient, kénnen Gesundheitskosten gesenkt werden. Die CHF 15'000.— sind ein kleiner Trop-
fen, aber ein wichtiger.

Al Mit 65:15 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der Antrag 2023/397_11 angenommen.

Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion.
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Kapitel Bau- und Umweltschutzdirektion (S. 231-282)

Budgetantrag 2023/397_12 FDP-Fraktion: Reduktion Personalaufwand BUD auf Niveau Budget
2023, wo fur Erhohung keine Rechtsgrundlage, kein Budgetkredit, keine LR-Vorlage vorliegt
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (10:3 Stimmen)

Landratspréasident Pascal Ryf (Die Mitte) erkundigt sich bei der FDP-Fraktion — bevor das ganze
Prozedere durchgespielt werden misse —, ob der Antrag 2023/397_12 zuriickgezogen werde.

Stefan Degen (FDP) fUhrt aus, auch dieser Antrag betreffe das Thema der anderen Antréage und
der gesamten Finanzplane fur die nachsten Jahre. Es besteht dringender Handlungsbedarf, was
mittlerweile wohl allen Anwesenden bewusst ist. Es werden hoffentlich alle Hand bieten, wenn es
um entsprechende Handlungen geht. Der Regierungsrat wird eine Uberpriifung machen mussen.
Der Kanton steht zwar noch nicht unmittelbar vor einem Problem, aber es gibt gewisse Themen,
die angepackt werden missen. Die FDP-Fraktion ist jedoch der Meinung, dass mit dem vorliegen-
den Antrag nicht wirklich etwas bewegt werden kénnte. Im nachsten Jahr wird sie allenfalls aber
wieder mit einem solchen Antrag kommen. Der Antrag 2023/397_12 wird zurtickgezogen, gleich-
zeitig werden aber ganz konkrete Handlungen aufs néachste Jahr erwartet, damit dann nicht wieder
solche Antrage gestellt werden missen.

Al Der Budgetantrag 2023/397_12 ist zurlickgezogen.
Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel Bau- und Umweltschutzdirektion.
Kapitel Sicherheitsdirektion (S. 283-320)

Budgetantrag 2023/397_13 FDP-Fraktion: Reduktion Personalaufwand SID auf Niveau Budget
2023, wo fur Erh6hung keine Rechtsgrundlage, kein Budgetkredit, keine LR-Vorlage vorliegt
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (7:6 Stimmen)

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) erkundigt sich wiederum bei der FDP-Fraktion, ob der
Antrag 2023/397_13 zurlickgezogen werde.

Alain Bai (FDP) sagt, auch dieser Antrag werde zurtickgezogen, mit Verweis auf das soeben von
Stefan Degen Ausgefiihrte, auf das Eingangsvotum von Andreas Dirr und auf den Antrag zur Er-
ganzung des Landratsbeschlusses um eine Beschlussziffer 6. Auf die Stellenthematik im Bereich
der Sicherheitsdirektion wird der Redner beim Antrag 16 noch zu sprechen kommen, der nicht
zurtickgezogen wird.

Al Der Budgetantrag 2023/397_13 ist zurlickgezogen.

Budgetantrag 2023/397_14 Adil Koller / Marc Schinzel: Swisspeace: Baselland unterstitzt Frie-
densférderung konkret
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (8:5 Stimmen)

Budgetantrag 2023/397_15 Stefan Degen: Kein Geld fir swisspeace
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (7:5 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) informiert, die beiden Antrage zur Schweizerischen Frie-
densstiftung (swisspeace) wiirden verbunden beraten.

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) gibt bekannt, eine Annahme der Antrage hatte nur
einen kleinen Einfluss auf den mittelfristigen Ausgleich, die Summe der Erfolgsrechnungen wirde
bei Annahme von Antrag 14 CHF 44 Mio. und bei Annahme von Antrag 15 CHF 45 Mio. betragen.
Zur Begrindung von Antrag 14 ist in der Kommission auf das vom Landrat Uberwiesene Postulat
2022/550 verwiesen worden. Der Antrag 15 ist mit der finanziellen Situation des Kantons und der
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Tatsache erklart worden, dass Friedensforderung eine Bundesaufgabe sei.

In der Kommission ist die Diskussion zu den beiden Antrdgen sehr kurz ausgefallen. Ein Votum
hat die Wichtigkeit der Friedensforderung betont und ein anderes hervorgehoben, dass sich der
Landrat bereits inhaltlich zum Thema geéussert habe.

Adil Koller (SP) fuhrt aus, der Landrat habe, wie gerade erwahnt, zu Beginn des Jahres ein Pos-
tulat mit einem Betrag von CHF 200'000.— Gberwiesen. Der Regierungsrat hat aber CHF 100'000.—
im AFP eingestellt. Beim vorliegenden Antrag handelt es sich somit um einen «Durchsetzungsan-
trag». Adil Koller nimmt entsprechend an, dass auch die SVP-Fraktion zustimmen kann.

CHF 100'000.— entsprechen nicht der Forderung des Landrats. Swisspeace wird beispielsweise
von Basel-Stadt mit CHF 400'000.— unterstitzt, der Bund beteiligt sich mit CHF 800'000.— an der
Grundlagenforschung. Es ist wirklich schade, dass der Regierungsrat nun den im Postulat gefor-
derten Betrag von CHF 200'000.— (im Verhaltnis zu jenem von Basel-Stadt ein Kompromissantrag)
nochmals um die Halfte gekirzt hat. Der Landrat hat das Postulat ziemlich deutlich unterstitzt und
es ware wichtig, dass es nicht nur zur Halfte umgesetzt wird. Die Unterstitzung des Kantons Ba-
sel-Landschaft ware sehr wichtig flir swisspeace. Swisspeace ist eine Institution, die gemass ei-
nem nationalen Gesetz dazu verpflichtet ist, bei den Kantonen finanzielle Unterstiitzung einzuwer-
ben, die sich in der Hohe des Bundesbeitrags bewegt. Bereits bei der Uberweisung des Postulats
wurde argumentiert, Friedensférderung sei keine kantonale Aufgabe. Adil Koller stimmt dem zwar
zu, aber in diesem speziellen Fall verhélt es sich anders. Es gibt ein Bundesgesetz tber die Forde-
rung der Forschung und der Innovation. In Artikel 15 steht, dass sich die Bundesbeitréage auch an
den Kantonsgeldern messen. Basel-Stadt unterstitzt das Institut mit CHF 400'000.—. Basel-
Landschaft als Teil der Tragerschaft der Universitat Basel, an die swisspeace angegliedert ist,
wuirde es gut anstehen, seinen Beitrag an das Institut zu leisten. Ein ganz grosser Teil der Ausga-
ben von swisspeace erfolgt flir Projekte, diese werden aber entsprechend durch die Auftraggeber
gegenfinanziert. Die Grundlagenarbeit muss jedoch anderweitig finanziert werden und hierbei ist
swisspeace auf die 6ffentliche Finanzierung angewiesen. Swisspeace macht wichtige Grundla-
genarbeit: Sie erforscht Konfliktursachen, sie starkt Institutionen in Staaten, die sonst keine guten
Institutionen haben, sie vermittelt in konkreten Auseinandersetzungen auf der ganzen Welt und sie
bietet den verschiedenen Akteuren ihr Wissen an. Es gibt ganz viele Beispiele dafiir, wo
swisspeace arbeitet: Kamerun, Kosovo, Naher Osten etc. Sie bildet auch Mediatorinnen und Me-
diatoren aus, die nachher den Frieden im Kleinen fordern kénnen.

Adil Koller befiirchtet, dass sich die Debatte weniger auf die wichtige Grundlagenarbeit von
swisspeace fokussieren, sondern in eine andere Richtung gehen wird. Deshalb noch folgende
Bemerkung: Swisspeace ergreift keine Partei. Die einzige Partei, die swisspeace ergreift, ist jene
fur den Frieden. Swisspeace ist nicht Akteurin in dem Sinne, dass sie sich auf eine Seite schlagt —
auch wenn eine Seite grassliche Dinge macht. Dies ist nicht Aufgabe von swisspeace, sondern
von den Staaten. Es handelt sich um die Aufgabe der Politik. Adil Koller teilt lAngst nicht alle Posi-
tionen, die der Direktor von swisspeace in der Offentlichkeit vertritt. Es gibt noch 79 andere Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter bei swisspeace, die vielleicht eine andere Haltung haben. Er findet es
teilweise schrag, wie Dinge an der Universitat Basel erforscht werden, aber dennoch ist er fiir den
Beitrag an die Universitat Basel. Es geht hier also nicht darum, ob alle Positionen geteilt werden,
sondern um die Arbeit in der Grundlagenforschung und in der Ausbildung von Friedensférderinnen
und Friedensfordern auf ganz tiefer Ebene in den Konfliktgebieten. Hierbei ist swisspeace einzigar-
tig und der Kanton Basel-Landschaft kdnnte seinen ganz kleinen und bescheidenen Beitrag dazu
leisten, dass die Arbeit noch verstarkt fortgefiihrt werden kénnte.

Stefan Degen (FDP) bestétigt, dass ein Postulat mit der Forderung von CHF 200'000.— Uberwie-
sen worden sei und der Regierungsrat nun CHF 100'000.— eingestellt habe. Die FDP-Fraktion ist,
wie in der Begriindung des Antrags 15, ausgefiihrt aus zwei Griinden dagegen. Erstens aus finan-
ziellen Griinden: Der Kanton kann es sich nicht leisten. Konnte er es sich leisten, wirde er wahr-
scheinlich auch andere Dinge machen. An der heutigen Sitzung wurde schon ziemlich z&h tber
einige Positionen verhandelt und der Kanton muss sich ja nicht noch zusatzlich in Bredouille brin-
gen. Es kann aber dartber diskutiert werden, wenn die finanziellen Mittel wieder zur Verfligung
stehen. Zweitens gibt es den politischen Teil. Zwar kann der Beitrag schon mit der Forschung und
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Entwicklung von irgendwelchen Friedenkonzepten begriindet werden, aber eigentlich geht es um
die Friedensforderung, die etwas Internationales ist. Aussenbeziehungen sind Bundessache. Ent-
sprechend wird ganz klar auf den Bund verwiesen, der diese Aufgabe Ubernehmen soll.

CHF 100'000.- sind auch kein bescheidener Beitrag, sondern sehr viel. Jeder einzelne kann sich
mal Uberlegen, wie lange eine Person Staatssteuern bezahlt, bis CHF 100'000.— zusammenge-
kommen sind. So viele Leute leben dann auch nicht im Kanton, dass einfach die ganze Zeit

CHF 100'000.— ausgegeben werden kénnten. Noch ein dritter Punkt, der sich erst in den letzten
Tagen ergeben hat und der von Adil Koller vorher relativiert wurde: Viele Landratinnen und Land-
rate wurden von besorgten judischen Birgern angerufen und explizit auf die antiisraelische Gesin-
nung von Leuten an der Spitze von swisspeace hingewiesen. Marc Schinzel wird nachher noch
etwas mehr dazu sagen. Sollte dem so sein, dann ware dies fur Stefan Degen ein dritter Punkt, zu
dem er sehr grosse Bedenken hat und der zuerst geklart sowie bereinigt werden miisste. Vielleicht
braucht es auch einen Wechsel an der Spitze von swisspeace, damit Uber das Thema wieder dis-
kutiert werden kann. Es ist wichtig, genau hinzuschauen, wo Geld hin geliefert wird. Die FDP-
Fraktion ist mittlerweile aus drei Griinden fur Ablehnung eines Beitrags an swisspeace.

Fredy Dinkel (Grune) hat ein klares Votum von Adil Koller und gewisse Fragen von Stefan Degen
gehort. Grundsatzlich geht es aber um Friedensférderung und die Schweiz investiert im Verhaltnis
zu den Rustungsausgaben weniger als ein Prozent in die Friedenférderung. Swisspeace macht
Grundlagenarbeit zur Konfliktforschung und dazu, wie mit Konflikten umgegangen werden kann.
Jede Ausgabe, die fur den Frieden gemacht wird, ist gut eingesetztes Geld. Zum letzten genann-
ten Punkt kann Fredy Dinkel nichts sagen. Sollte es sich um antisemitische Aussagen handeln,
dann hat er damit Mihe. Wahrscheinlich sind es Einzelne, bei denen hingeschaut werden muss.
Vielleicht kénnte ein Beitrag auch mit etwas Entsprechendem verbunden werden. Denn es ist ganz
klar: Friedensforschung muss Friedensforschung sein und darf nicht Partei ergreifen. Die Gri-
ne/EVP-Fraktion ist der Meinung, dass es sich bei den CHF 200'000.— um sehr gut eingesetztes
Geld handelt.

Markus Brunner (SVP) kann Adil Koller beruhigen: Die SVP-Fraktion habe ihre Meinung nicht
geadndert und votiere immer noch fir CHF 0.—, also flr Uberhaupt kein Geld. Die Argumente wur-
den bereits genannt: Es ist keine Kantons-, sondern eine Bundesaufgabe. Wenn man hort, welche
Dinge passieren, dann sollte sich der Kanton nicht in fremde Handel einmischen. Er kann es auch
nicht beurteilen. Dies ist beim Bund richtig angesiedelt, nebst dem, dass der Kanton die Finanzen
ohnehin nicht hat.

Yves Krebs (GLP) hat das Postulat fur einen Beitrag von CHF 200'000.— damals unterstitzt. Nun
sei er aber zur Ansicht gelangt, fur einen Marschhalt zu pladieren. Mittlerweile kann er aus inhaltli-
chen Griinden die Art und Weise von swisspeace nicht mehr unterstiitzen. Er hat seine Meinung
aufgrund von mehreren Rickmeldungen von judischen Quellen gebildet, die ihm ganz klar berich-
tet haben, dass man betreffend Friedensforschung relativ naiv sei und islamistischen Stimmen
eine grosse Plattform gebe. Die Region hat aus Sicht von Yves Krebs eine grosse historische Ver-
pflichtung und ein historisches Erbe. Fir ihn ist es gar keine Frage, hinter wen er stehen soll.

CHF 100'000.— fiir Grundlagenforschung sind sicher zu wenig zum Uberleben und zu viel zum
Sterben. Yves Krebs pladiert deshalb fir einen Marschhalt und wird dem Antrag auf CHF 0.— zu-
stimmen.

Marc Schinzel (FDP) aussert sich auch sehr personlich, denn er hatte den Budgetantrag 14 ge-
meinsam mit Adil Koller eingereicht. Dies aus folgenden Griinden: Swisspeace macht wichtige und
wertvolle Arbeit im Bereich Konfliktpravention und Postkonflikitmanagement in instabilen oder zer-
rltteten Staaten. Es gibt Beispiele von guter Feldarbeit von swisspeace. Zum Beispiel im Sudsu-
dan oder bei der Bewaltigung von langjéahrigen Blrgerkriegen in Kolumbien, Exjugoslawien oder
Kamerun. Auch bildet swisspeace Leute fur diesen Bereich aus, die dann als Experten in diesen
komplexen Umfeldern eingesetzt werden kdnnen. Dies sind Griinde, die Marc Schinzel dazu be-
wogen hatten, den Antrag miteinzureichen. In der letzten Zeit sind bei ihm aber Bedenken ge-
kommen bei der zugegebenermassen spaten Beschaftigung mit Aussagen des Direktors von
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swisspeace zum Nahostkonflikt. Diese Bedenken kann er an dieser Stelle nicht einfach verdran-
gen und fuhren zu einer Veranderung seiner personlichen Haltung zum Budgetantrag. Dies kommt
nicht oft vor und die Veréanderung erfolgt auch nicht leichtfertig, weshalb sie nun begrtindet werden
soll. Grund sind vor allem Aussagen des Direktors von swisspeace, die er Offentlich gemacht hatte.
Konkret zwei Dinge. Er hat das Ein-Staaten-Modell genannt und es als Lésung und Ausweg aus
der heutigen Sackgasse bezeichnet. Er hat sich auch 6ffentlich skeptisch zu einem Hamas-Verbot
in der Schweiz gedussert, indem er sagte, ein solches Verbot wirde fur die Sicherheit der Juden in
der Schweiz nicht viel bringen. Zum Ein-Staaten-Modell: Die Existenz des Staates Israel ist ein
unverhandelbares Faktum. Die Diskussion daruber sollte 75 Jahre nach der Unabhangigkeitserkla-
rung von Israel am 14. Mai 1948 definitiv beendet werden. Der Konflikt Israel-Palastina ist zu 16-
sen. Eine Losung kann aber nie auf Kosten des Staats Israel erfolgen. Es ist schon falsch, tber
das Existenzrecht von Israel zu sprechen. Bei keinem anderen Staat werden solche Diskussionen
gefuhrt. Es soll Uber Fakten gesprochen werden: Israel existiert — Punkt. Das muss allen immer
wieder gesagt werden. Vor allem denjenigen, die in den Schweizer Beh6rden und im Parlament
tétig sind. Dies sollte immer wieder klar festgehalten werden. Die Existenz von Israel ist untrennbar
mit der judischen Pragung des israelischen Staats verbunden. Die Existenz von Israel bedeutet die
Existenz als judischer Staat, als Heimstatt fur alle Juden in der Welt. Die Juden sollen nie mehr
schutz- und heimatlos sein, wenn sie bedroht sind. Das ist die Raison d’Etre von Israel. Das ist die
Konsequenz aus dem Holocaust. Diese Raison d’Etre ist aktueller denn je. Das Ein-Staaten-
Modell widerspricht dieser Raison d’Etre. Zur zweiten Aussage betreffend Hamas-Verbot: Die Ha-
mas hat das erklarte Ziel, den Staat Israel zu zerstéren und die Juden aus Israel zu vertreiben und
zu vernichten. Diese Ziele verfolgt die Hamas seit ihrer Grindung im Jahr 1988 und sie halt diese
in ihrer Charta fest. Sie gelten nach wie vor. Die grausamen Terrorattacken der Hamas vom

7. Oktober 2023 sind nicht aus heiterem Himmel gekommen, sondern die konsequente Umsetzung
des in der Hamas-Charta festgelegten Programms. Aufgrund dieser Fakten gibt es aus Sicht von
Marc Schinzel keine andere Haltung fir die Schweiz, die hiesigen Behérden und die Parlamente,
als die Hamas ganz klar als das zu benennen was sie ist: eine Terrororganisation. Diese ist zu
verbieten. Die Hamas kann in keinem Prozess zur Losung des Israel-Palastina-Konflikts eine Rolle
spielen. Das Hamas-Verbot ist deshalb die richtige Haltung der Schweiz. Es ermdglicht Zugriffe
auf die Terrororganisation und ihre Unterstlitzer, die ohne ein Verbot nicht méglich wéren. Fur die
Sicherheit der Juden in der Schweiz ist das Verbot die einzig richtige und klare Botschaft.

Zum Schluss: Die Direktion von swisspeace ist nicht die ganze Organisation swisspeace. Die Kkriti-
sierten Aussagen der Direktion von swisspeace entwerten die gute Feldarbeit von swisspeace
nicht. Der Direktor — dies soll hier auch festgehalten werden — verurteilt die Terrorattacken der
Hamas. Fur ihn sind die Anschlage ein Verbrechen. Aber: Nach den Terrorattacken vom

7. Oktober wird einem schmerzhaft bewusst, dass im Nahostkonflikt zu lange weggeschaut wurde
und dass die Haltung diffus und bequem wurde. Es wurde zu wenig klar Position bezogen und zu
wenig genau hingeschaut, welche Aktivitaten finanziell und personell unterstitzt werden. Marc
Schinzel beschaftigt dies sehr. Diese Punkte sind ihm sehr wichtig und er aussert sich auch in den
sozialen Medien klar dazu. Fir ihn vertragt es diesbezlglich keinerlei Unklarheiten mehr. Diese
Voraussetzung ist fur ihn hier aber nicht vollumfanglich erfullt. Persdnliche Bedenken sind nicht
ausgeraumt. Aus diesem Grund hat Marc Schinzel seine urspriingliche Haltung gedndert und kann
den eigenen Budgetantrag nicht mehr unterstitzen.

Andrea Heger (EVP) méchte ergdnzend zum Votum von Fredy Dinkel etwas spezifisch aus EVP-
Sicht sagen. Dies mag man ihr vielleicht speziell in der vorweihnachtlichen Zeit und aufgrund des
«E» im Parteinahmen zugestehen. Das «E» kommt vom Evangelium, das sich auf Jesus bezieht,
der auch als Friedensfirst und Freund des Friedens betitelt wird. Im Alten Testament, das kommt
sowohl bei den Christen als auch bei den Juden vor, wird vom Sar-Schalom gesprochen oder je
nach Ubersetzung vom Prinz des Friedens. Entsprechend gibt es auch bei den Juden grundsatz-
lich den Drang, sich auf Frieden zu beziehen.

Die EVP ist inhaltlich gegen den Antrag von Stefan Degen. Beim Antrag der SP ist sie hin- und
hergerissen. Einerseits aus finanziellen Griinden, andererseits, weil auch CHF 100'000.— nicht
nichts sind. Die EVP sieht aber die Sorgen beziglich des Antisemitismus und stellt sich diesbezlig-
lich Fragen. Es befindet sich ein entsprechender Vorstoss in Ausarbeitung, indem kritische Fragen
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gestellt werden sollen. Der EVP ist es ein Anliegen, sich hier einzusetzen. Fir die EVP ist der Bei-
trag an swisspeace aber nicht gleichzusetzen mit der Férderung von Antisemitismus. Dies soll
auseinandergehalten werden, wie es Adil Koller dargelegt hat.

Jan Kirchmayr (SP) versteht grundsétzlich die gedusserten Bedenken. Er verurteilt — wie hoffent-
lich alle anderen Anwesenden — den schrecklichen Terrorangriff der Hamas vom 7. Oktober. Der
Landrat ist aber nicht der Ort, wo Uber das Hamas-Verbot diskutiert wird. Das Hamas-Verbot wird
in Bern beschlossen. Dafir hatte man fir Bern kandidieren und auch gewéhlt werden muissen.
Bislang ist dies aber niemand in diesem Saal, weshalb auch nicht dariiber diskutiert und entschie-
den wird. Jan Kirchmayr glaubt auch nicht, dass irgendjemand der Anwesenden das Existenzrecht
von Israel anzweifelt. Noch weniger glaubt er, dass Laurent Goetschel dies tut. Er durfte wahrend
seines Studiums ein Seminar bei Laurent Goetschel besuchen, der eine sehr tberlegte und fun-
dierte Meinung hatte. Jan Kirchmayr legt seine Hand dafir ins Feuer, dass Laurent Goetschel das
Existenzrecht von Israel sicher nicht anzweifelt. Dieser hat aber eine andere Rolle, weil seine Or-
ganisation und diejenigen, die den Frieden fordern und die Ausbildungsprozesse angehen, vor Ort
sein und mit beiden Kriegsparteien irgendwann eine Losung finden und dafir auch zusammensit-
zen kbnnen mussen. Es muss anerkannt werden, dass es sich dabei um eine etwas andere Rolle
handelt. Swisspeace ist eine Stiftung und eine Peacebuilding-Organisation, die Frieden erreichen
und fir Frieden sorgen mochte. Es ist keine Bildungsinstitution. Es sollte aufgepasst werden, dies
nicht miteinander zu verwechseln. Laurent Goetschel ist zwar Professor an der Universitat Basel
bei den Politikwissenschaften, aber er ist auch Vorsitzender von swisspeace und stosst dort Frie-
densprozesse an. Der Konflikt in Israel wird irgendwann mit professionellen Organisationen und
Stiftungen geldst, die erfahren sind und den Peacbuilding-Prozess auch anstossen. Jan Kirchmayr
glaubt, dass alle taglich oder wochentlich schreckliche Bilder im Fernsehen sehen, die passiert
sind und immer noch passieren, und dass alle wollen, dass der Terror méglichst schnell aufhért.
Wichtig ist aber auch, dass mit Ausserungen in den sozialen Medien der Konflikt nicht gelost wird.
Dieser Konflikt wird gel6st, indem vor Ort irgendwann fur Frieden gesorgt wird.

Al Der Antrag 2023/397_15 obsiegt in der Eventualabstimmung mit 45:31 Stimmen bei 5
Enthaltungen Uber den Antrag 2023/397_14.

Al Mit 41:37 Stimmen bei 3 Enthaltungen wird der Antrag 2023/397_15 angenommen.
Die Beratung wird an dieser Stelle unterbrochen und am Folgetag fortgesetzt.

Nach Wiederbeginn der Sitzung nimmt Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) am Donnerstag-
morgen die Beratungen wieder auf.

Budgetantrag 2023/397_16 FDP-Fraktion: Reduktion neu zu schaffende Stellen Polizei bis Ge-
nehmigung LR-Vorlage
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (7:5 Stimmen 1 Ent-
haltung)

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) erklart vorweg, im Fall einer Annahme dieses An-
trags wirde die Summe der Erfolgsrechnungen tber acht Jahre CHF 48 Mio. betragen, das Krite-
rium der Schuldenbremse betreffend mittelfristigen Ausgleich ware also eingehalten.

Fur die Begrindung des Antrags ist in der Kommission im Wesentlichen auf die Ausfliihrungen
zum Budgetantrag 13 verwiesen worden. Auch die Direktion hat im Wesentlichen ihre Argumente
zum Antrag 13 wiederholt. Seitens Kommission hat es zum Antrag keine weiteren Wortmeldungen
gegeben; sie empfiehlt, ihn abzulehnen.

Alain Bai (FDP) erklart, diesen Antrag ziehe die FDP-Fraktion nicht zurlick, weil sie nicht von der
Stellungnahme des Regierungsrats tberzeugt sei. Der Budgetantrag hat eine Diskussion lanciert
Uber die kiunftige Entwicklung der Stellen bei der Polizei, die schon lange in der Verwaltung ge-
plant wird; die entsprechende Strategie ist inzwischen der Justiz- und Sicherheitskommission
(JSK) prasentiert worden.
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Vergleicht man dieses Vorgehen mit anderen Stellenprozessen in der SID, fallt einem ein, dass
wegen drei Stellen bei der Staatsanwaltschatft vor einigen Wochen der ganze Prozess durchge-
spielt wurde. Es wére auch im vorliegenden Fall richtig, zuerst eine Landratsvorlage zum Perso-
nalbestand der Polizei abzuwarten und einer solchen nicht vorzugreifen. Sonst kommt es moglich-
erweise zu einer Vermischung: Diese Beflirchtung, dass die Aufstockungen nichts mit der Polizei-
strategie zu tun haben, hat auch die Stellungnahme der Regierung nicht entkréften kénnen. Dass
dem mit dieser Personalaufstockung vorgegriffen werden soll, ist offensichtlich. So heisst es in der
Stellungnahme zu diesem Budgetantrag in Bezug auf die Erh6hung des Bestands der Aspiranten
und Aspirantinnen um zwei Stellen, damit solle langfristig die Polizeiprdsenz auf den Strassen ge-
halten und die Sicherheit der Bevilkerung gewahrleistet werden. Auch die Erhéhung des Perso-
nals in der Einsatzleitstelle um vier Stellen wird begriindet mit der Unterbesetzung und der spirba-
ren Schwachung der Frontkrafte, weil sie abgezogen werden muissten. Das sind nach Ansicht der
FDP-Fraktion genau Ziele, die mittels der Personalvorlage im Bereich der Polizei behoben werden
missen, auf die jetzt noch nicht vorgegriffen werden soll mit der Schaffung von administrativen
Stellen, kurz bevor es dann wirklich ums Eingemachte geht bei der Diskussion Uber die Polizeipra-
senz auf den Strassen. Bestimmt wollen alle die Frontkrafte starken, und auch die FDP-Fraktion ist
dazu bereit. Aber die Stellenschaffungen missen im Rahmen dieser Vorlage im Lauf des nachsten
Jahrs folgen, und dabei missen Prioritédten auch angesichts der finanziellen Lage gesetzt werden
konnen. Man muss eingehend diskutieren kdnnen, wie die Polizei am besten gestarkt werden
kann. Deshalb sollte dem Antrag Folge geleistet werden, und der Regierungsrat wird hoflich einge-
laden, den Antrag korrekt zu interpretieren. Es war nie die Meinung, dass Stellen nicht geschaffen
werden sollen, fir die eine gesetzliche Grundlage besteht (z. B. im Fall der Istanbul-Konvention),
sondern es geht nur darum, der angekindigten Vorlage nicht vorzugreifen. Das wére nicht gravie-
rend fur die weitere Entwicklung der Personalsituation bei der Polizei.

Markus Brunner (SVP) bemerkt, auch die SVP-Fraktion sei etwas ungltcklich mit dem Ablauf, wie
hier Stellen geschaffen wirden, ohne dass ein Konzept oder eine Strategie vorliege. Die Fraktion
erwartet schon langstens ein verbindliches Schnittstellen-Konzept, das aufzeigt, wie die Polizei an
der Front gestéarkt werden kann. Sie driickt jetzt aber — zum letzten Mal — beide Augen zu, weil ja
versprochen worden ist, dass bald eine entsprechende Vorlage kommt und somit dann Tatsachen
auf dem Tisch liegen.

Anita Biedert (SVP) bezieht sich auf das Votum von Alain Bai. Sie versteht die vorgeschlagenen
Stellenanpassungen nicht als Vorgreifen auf eine angekindigte Landratsvorlage. Sondern das
Bedurfnis, Stellen schaffen zu wollen (bzw. zu missen), ist von grosser Dringlichkeit. Es wéare ge-
radezu fahrlassig betreffend die Sicherheit aller, die Stellen nicht umgehend zu bewilligen. Die
Rede ist in politischen Diskussionen oft von sich schnell wandelnden Bediirfnissen, von Komplexi-
téat und von einem Umfeld, das sich in technologischer, politischer und wirtschaftlicher Hinsicht
rasant verandert, sowie von einer massiven Zunahme von Delikten. Es braucht die Polizei, und
zwar vorwiegend auf den Strassen — sichtbar, einsatzbereit und nicht zuletzt praventiv. Die Polizei
Baselland braucht diese Stellen umgehend.

Simone Abt (SP) schliesst sich namens der SP-Fraktion den Antrdgen des Regierungsrats und
der Kommission und ihrer Vorrednerin an. Es ist nicht notwendig, das Polizeikorps zu schwachen,
nur, weil man auf eine Vorlage wartet. Auch die SP-Fraktion halt diese Vorlage nicht fiir unwichtig,
sondern fir notwendig. Das bedeutet aber nicht, dass die Polizei aktuell nicht am Anschlag ware,
dass die Stellen jetzt nicht gebraucht wiirden, dass das Personal nicht unter Druck ware und Ge-
fahr laufe, Fehler zu machen, wenn das Korps nicht die angemessene Grosse aufweist. Deshalb
halt die SP-Fraktion die Stellen fir notwendig. Und selbst wenn sich danach die Strukturen leicht
verandern sollten, wird es bei der Polizei nicht plétzlich zu viele Leute haben — im Gegenteil.

Andreas Bammatter (SP) ist schon langer JSK-Mitglied. Er ist nicht Jurist, hat aber gelernt, dass
man politische Themen zusammen anschaut und bespricht — aber auch, dass die FDP sich gerne
als fortschrittlich darstellt und Burokratie ablehnt. Aber was sie nun verlangt, ist reine Blrokratie.

Der Bedarf und der Ist-Bestand sind klar. Der Landrat als strategisches Gremium sollte, wenn die
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operative Leitung klarmacht, dass sie fir gute Polizeiarbeit mehr Personal braucht, nicht aus for-
maljuristischen Grunden warten und warten. Die Stellen aus dem Budget zu streichen ware ein
falsches Zeichen gegentber der Bevolkerung und der Polizei; das gilt es zu vermeiden.

Saskia Schenker (FDP) unterstreicht, dass auch die FDP-Fraktion die Polizei unterstiitze. Aber
was nicht geht, ist, dass jetzt einfach einmal intern Stellen geschaffen und ins Budget aufgenom-
men werden, man aber gleichzeitig im AFP ankundigt, die Polizeistrategie 2024—-27 wirde nachs-
tens vorgelegt. Erst dank des Budgetantrags war zu erfahren, dass die gewiinschten Stellen noch
gar nicht zur Strategie gehoéren, sondern dass es sich um rein interne Stellen handelt. Die Strate-
gie liegt noch nicht vor und wurde noch von keiner Kommission eingesehen.

Der FDP ist es ein Anliegen, die Polizei an der Front zu starken. Sie will Uber das Wie genau mit-
reden kdnnen und nicht einfach vorsorglich Stellen genehmigen, ohne Uber diese Gesamtibersicht
zu verfugen. Nun sollen aber beispielsweise zwei neue Stellen fir den Empfang geschaffen wer-
den, weil dort etwas umorganisiert wird. Diese Ressourcen méchte die FDP vielleicht anders ein-
setzen, namlich direkt an der Front. Auch die Einsatzleitzentrale soll um vier Stellen aufgestockt
werden. Es ist zwar nachvollziehbar, dass die Zentrale gestarkt werden soll — aber bitte im Rah-
men eines Gesamtkonzepts, der Polizeistrategie 2024—-27! Der Regierungsrat soll nicht in Eigen-
kompetenz vorsorglich im AFP Stellen einstellen, Gber die der Landrat danach nicht mehr ent-
scheiden kann. Es sollen nicht einfach Stellen genehmigt werden, Uber die der Landrat noch keine
Gesamtubersicht hat. Er soll strategisch mitreden kdnnen, wie er die Polizei konkret starken will.

Fredy Dinkel (Grine) meint wie verschiedene Vorredner — und aufgrund der inzwischen eingehol-
ten Informationen —, es sei notwendig, nun die Polizei zu starken. Das Konzept steht noch aus,
aber auch dabei wird es letztlich nur schwer zu beurteilen sein, ob es tatséchlich zwei Personen
mehr am Empfang und sieben auf der Strasse braucht — das kann man den Fachleuten Uberlas-
sen. Es ware fahrlassig, nun Nein zu sagen und die Stellen aus dem AFP zu streichen, so dass
man dann vielleicht unterjahrig das Budget erh6hen muisste: Das wirde der Planbarkeit schaden.
Insofern ist es notwendig, die Stellen einzustellen, denn das Anliegen an sich ist klar, auch wenn
es nun noch 2—-3 Monate dauert, bis das Konzept vorliegt. Deshalb ist der Antrag abzulehnen.

Christina Wicker-Hageli (GLP) und ihre Fraktion sind der Meinung, es sei nicht der richtige Weg,
dieses Thema Uber einen Budgetantrag zu beraten. Natlrlich braucht es eine inhaltliche Diskussi-
on, aber heute kann man sich noch keine Meinung bilden. Das Einfrieren des Status quo ware
aber nicht zielfiihrend, und deshalb ist der Antrag abzulehnen.

Anita Biedert (SVP) entgegnet, die Mehrheit im Saal kénne sich sehr wohl eine Meinung bilden.
Dutzende von Fallen liegen bei der Polizei einfach auf dem Tisch herum und kdnnen nicht bearbei-
tet werden. Wenn man selber nicht betroffen ist, kann man das recht distanziert betrachten. Aber
eigentlich brauchte es die Polizei draussen auf der Strasse, und wenn die Krafte von dort in die
administrativen Bereiche zurlickgezogen werden mussen, fehlen sie draussen. Was die Besetzung
des Empfangs angeht, so soll der Landrat aber tatséachlich nicht ins operative Geschaft der Polizei
eingreifen. Und zum Konzeptionellen: Die Strategie der Polizei liegt ja vor. Im Interesse der Allge-
meinheit sollten die Stellen jetzt gesprochen werden. Wenn einem einmal etwas passiert, macht
man online eine Anzeige — aber diese kann wegen Personalmangels schlicht nicht bearbeitet wer-
den. Die ganze Bevodlkerung braucht die Polizei auch als Vorbild fir die Jugendlichen; man muss
sichergehen kénnen, dass in unserem Kanton uneingeschrankt fir Sicherheit gesorgt ist.

Béatrix von Sury d’Aspremont (Die Mitte) berichtet, dass alle Mitglieder der JSK wiissten, wie
die Situation bei der Polizei im Moment aussieht. Alle diese Mitglieder haben hoffentlich ihre Frak-
tionsmitglieder dartiber informiert. Insofern ist es nicht ganz verstandlich, weshalb die FDP diesen
Antrag eingebracht hat — einfach aus formellen Griinden? Die Strategie ist formell noch nicht un-
terbreitet worden, das stimmt. Bis sie vom Landrat beraten sein wird, wird sehr viel Zeit vergehen,
und es muss jetzt gehandelt werden. Denn zumindest informell ist die Strategie ja bekannt, und es
besteht ein Auftrag, sich fur die Sicherheit der Bevolkerung einzusetzen. Dazu muss schon jetzt
Sorge getragen werden und nicht erst in einem halben Jahr. Deshalb wird der Antrag der FDP
nicht unterstitzt.
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Urs Kaufmann (SP) ist ein bisschen tberrascht tiber den recht willkirlichen Antrag der FDP, mit
dem diese einzelnen Stellen herausgreife und in Frage stelle. Bei einer objektiven Betrachtung
stellt man fest, dass es sich um relativ viele buchhalterische Stellen handelt: Es geht um die soge-
nannte Reduktion des Fluktuationsgewinns, d. h. man erwartet, dass man kunftig Stellen rascher
besetzen kann und dass deshalb der Fluktuationsgewinn abnimmt; das betrifft sechs Stellen. Dann
geht es um einen Transfer von Stellen der Staatsanwaltschaft zur Polizei im Rahmen einer Reor-
ganisationsmassnahme; um diese funf Stellen muss man hier also auch nicht diskutieren, denn fir
solche operativen Massnahmen — die zudem langst bekannt sind — braucht es keine Strategie.

Die Fraktionsarbeit der FDP ist erstaunlich. Offenbar gibt es keine vorgangige Ricksprache mit
den zustandigen Kommissionsmitgliedern, sonst misste man sich jetzt nicht so tief in die operati-
ven Details einmischen. Ob es fiur vier neue Stellen bei der Einsatzleitzentrale tatsachlich ein Rie-
senkonzept zur Begrindung braucht, ist sehr fraglich: Auf welcher Flughthe soll sich der Landrat
bewegen? Der Antrag ist abzulehnen, denn jegliches Mass ist dabei verloren gegangen. Es sollte
wohl willkiirlich ein Exempel statuiert werden.

Andreas Durr (FDP) stellt fest, die Emotionen wiirden hochgehen. Es wird auf die FDP eingedro-
schen in der Meinung, sich fur die Polizei einzusetzen. Das FDP-Bashing ist, wie der gestrige Tag
zeigt, offenbar gerade Mode — nur weiter so! Die FDP wird aber durchhalten. [Heiterkeit]

Die FDP ist keineswegs gegen eine Verstarkung der Polizei. Uberhaupt ist sie der Meinung, die
Polizei misse sogar gestarkt werden — das ist unbestritten. Es geht aber um den Prozess. Nun
kommt der Vorwurf, das sei formalistisch: Ja — aber damit der Landrat das Personalwachstum im
Griff behalten kann, muss er zuweilen formalistisch sein. Und — dies an die Adresse der SP —
wenn die Sicherheitsdirektorin nicht in der Lage ist, die Vorlage rechtzeitig zu unterbreiten, dann
muss darauf hingewiesen werden, dass es nicht angeht, sich hintenrum via den AFP Stellen bewil-
ligen zu lassen. Die Sicherheitsdirektion kann nun die langst angekindigte Polizeistrategie vorle-
gen. Die FDP ist dank ihrer drei JSK-Mitglieder recht gut dokumentiert. Sie ist dagegen, einfach
durch die Hintertre, also via AFP, Stellen zu bewilligen. Dafiir steht das Beispiel der Polizei
exemplarisch. Nur weil «Polizei» draufsteht, sollte man nicht einfach blindlings zustimmen. Das ist
ordnungspolitisch falsch: Es braucht nun mal zuerst eine Vorlage. Sonst wirde sich der Landrat
disqualifizieren, indem er, nur, weil es sich um eine «gute Sache» wie Polizei, Krankenwagen oder
Spitaler handelt, einfach unbesehen Stellen bewilligt. Es geht um saubere Ablaufe — insofern ist
der Antrag als edukatorische Massnahme fir die Sicherheitsdirektion zu verstehen.

Marco Agostini (Grine) meint, der Antrag habe nur eine Wirkung: Er schadet dem Vertrauen in
die Polizei — statt sie zu starken. Wie gehort, geht es niemandem darum, dass er die Stellen nicht
will. Stattdessen wird der Polizei das Vertrauen entzogen, indem man ganz genau jedes Detall
wissen will, bevor der Landrat die nétigen Stellen bewilligen kann. Wer die Stellen, wie gehoért, am
Ende ja sowieso auch bewilligen will, kann es jetzt tun, statt der Polizei auf die Finger schauen zu
wollen. Das ist eine ungute Entwicklung.

Andrea Heger (EVP) reagiert auf Andreas Diirrs Votum. Verdankenswerterweise hélt die FDP-
Fraktion nun einmal einen ihrer vielen Antrage aufrecht, so dass man sich dazu noch aussern
kann. Die FDP-Fraktion darf kein Mitleid erwarten, denn ihr Verhalten war sehr enttduschend: So
hiess es, sie habe Antrage stellen missen, um tberhaupt Antworten zu erhalten. Der Ablauf ist
aber ganz klar anders: Die Fraktionen konnten Fragen stellen, haben darauf Antworten bekommen
und konnten dann, nach grindlicher Priifung, Gberlegen, ob sie Uiberhaupt Antrage einreichen wol-
len. So kénnte man vermeiden, nachtraglich noch Antrage zurliickzuziehen, weil die gewiinschten
Antworten erst wahrend deren Beratung geliefert wurden. Es ist ausserdem stérend, wenn erst
nach langeren Ausfithrungen Antrage zurlickgezogen werden, zu denen dann keine andere Frak-
tion mehr Stellung nehmen kann.

Mit der Aufnahme von Stellen in den AFP sind diese — entgegen den Behauptungen der FDP —
noch nicht bewilligt, sondern erst eingestellt. Die formelle Bewilligung erfolgt dann mit der Zustim-
mung zur konkreten Vorlage. In der Vorlage heisst es ja dann jeweils, die Mittel seien schon ein-
gestellt, mussten jetzt aber noch bewilligt werden. Der Landrat erteilt heute also fiir nichts einen
Freipass, sondern gibt nur eine strategische Richtung vor: Soll ausgebaut werden oder nicht? Das
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Vorgehen der Regierung ist transparent und zeigt auf, wo man aus ihrer Sicht kiinftig mehr Geld
ausgeben sollte. Durch diese Prasentation wird aufgezeigt, woran sie arbeitet. Die Details kennt
man noch nicht, aber man kann schon im Groben erfassen, ob die Absichten nachvollziehbar sind.
Die Einzelheiten kommen dann in den Vorlagen. Deshalb ist der AFP jetzt nicht der richtige Ort fur
eine Diskussion Uber die Details. Der Landrat ist nicht flir operative Details zustandig, sondern fir
das Strategische. Und dafir ist es sinnvoll, jetzt schon Ja zu sagen und so schon ein Zeichen zu
setzen im Hinblick auf die konkrete Vorlage.

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) aussert sich nicht inhaltlich zur Debatte. Wenn aber
verfahrenstechnisch etwas Falsches gesagt wird, mdchte er eingreifen: Wenn Personalmittel im
Budget eingestellt sind, werden sie spater in der Vorlage nicht nochmals beantragt.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) fuhlt sich herausgefordert, méchte beruhigend wirken und
etwas Ordnung in die Debatte bringen. [Heiterkeit]

Es ist zu betonen, dass im Budget keine Stellen enthalten sind, fir die es keine Rechtsgrundlage
gibt. Wer als Regierungsmitglied neue Stellen will, muss kampfen. Denn es gibt finf Regierungs-
mitglieder und viele weitere Mitarbeitende, die genau prufen, wer wieviel weshalb bekommt. Es
mussen daher Faktenblatter ausgefillt werden — und zwar schon im Marz —, und diese missen
dann tberleben bis zur 1., 2. und 3. Lesung des AFP im Regierungsrat. Bis dorthin sind alle Stel-
len verwaltungsintern und innerhalb des Regierungsrats auf ihre Notwendigkeit, Verhaltnismassig-
keit und ihren Nutzen hin Gberprift worden. Dann schaffen sie es vielleicht ins Budget — die meis-
ten scheitern allerdings unterwegs. Wenn sie im Budget sind, besagt das, dass der Regierungsrat
die Absicht hat, diese Stellen mit den damit verbundenen Ausgaben einmal zu realisieren. Dann
hangt es noch davon ab, ob die Ausgabenbewilligung in die Kompetenz des Regierungsrats oder
in jene des Landrats fallt. Ist der Landrat zustandig, fallt er den Entscheid — und letztlich allenfalls
sogar das Volk, denn Ausgabenbewilligungen des Landrats sind referendumsfahig. Das ist der
normale Weg.

Die Welt ist aber nicht schwarz-weiss. Deshalb kommt es noch darauf an, ob eine Ausgabe neu
oder gebunden ist. Ist eine Ausgabe neu, braucht es sowieso eine Landratsvorlage. Budgetiert
wird auch, wenn der Regierungsrat bereits beschlossen hat, dazu noch eine Landratsvorlage zu
bringen. Naheres dazu steht auf Seite 72 der Landratsvorlage. Die Kompetenzordnung regelt also
ganz Kklar, wer zu welchem Zeitpunkt woflrr zusténdig ist. Naturlich sorgt das Vorgehen gelegent-
lich fur Diskussionen: Bringt man nur einzelne Salamirddchen oder gleich eine ganze Wurst? Also:
Schaut man die Polizei isoliert oder die SID als Ganzes an? Die Realitat liegt wohl irgendwo da-
zwischen. Auch zwischen neuer Ausgabe und gebundener Ausgabe ist nicht immer ganz leicht zu
unterscheiden.

Die FDP hat eine Motion eingereicht [2023/587], und der Regierungsrat wird diese sehr gerne als
Postulat entgegennehmen und dann dazu berichten. Dabei wird er gerne einmal alle diese verwal-
tungsinternen Ablaufe transparent darstellen, insbesondere auch wenn es um den Stellenplan
geht. Im September steht der AFP. Der Entwurf wird kiinftig — noch wahrend die Texte erfasst
werden — schon an die Finanzkommission gehen. Schon dann sieht man also, welche Stellen wo
geplant sind. Die Kommission hatte aber schon bisher die Mdglichkeit, friihzeitig Fragen zur Land-
ratsvorlage zu stellen, und ihre Subkommissionen fuhlen allen Direktionen auf den Zahn und kon-
nen ebenfalls Fragen stellen; dazu enthalt der Kommissionsbericht ja zu allen Direktionen Subko-
Berichte, in denen viele Details nachzulesen sind. Man sieht im AFP bis auf jede Dienststelle ge-
nau, welche Stellen geschaffen werden. Auf Seiten 100-102 ist aufgezeigt, welche Stellen pro
Direktion im Detail eingestellt sind. Die Transparenz besteht, aber es ist komplex, was es fur das
einzelne Parlamentsmitglied bestimmt nicht ganz einfach macht. Deshalb méchte der Regierungs-
rat gerne im Rahmen einer Postulatsbeantwortung aufzeigen, wie er das Thema angeht — so dass
hoffentlich zuletzt eine fur beide Seiten zufriedenstellende Auslegeordnung besteht. Das sollte mit
etwas Aufeinanderzugehen mdglich sein.

Die regierungsréatliche Haltung zu den neuen Polizeistellen ist sowohl in der AFP-Vorlage als auch
in der Stellungnahme zum Budgetantrag wiedergegeben.
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Regierungsratin Kathrin Schweizer (SP) bestéatigt, dass es sich bei 28 Stellen um eine grosse
Zahl handle. Die Stellen setzen sich aber unterschiedlich zusammen. Zum einen geht es um das
schon seit langem von der Geschaftsprufungskommission geforderte Schnittstellenprojekt: Welche
Aufgaben tbernimmt die Staatsanwaltschaft, welche die Polizei? Das wurde nun geklart, und die
Organisation wurde an jene in anderen Kantonen angeglichen. Dies hat zur Folge, dass verschie-
dene Aufgaben von der Staatsanwaltschaft zur Polizei verschoben worden sind. Logischerweise
mussen mit den Aufgaben auch die personellen Ressourcen verschoben werden. Das ist schon
einmal geschehen, und nun kommt noch eine Tranche von fuinf Stellen dazu. Es sind also nicht
eigentlich neue Stellen, sondern es ist eine saldoneutrale Verschiebung innerhalb der SID. Zum
anderen resultieren rechnerisch sechs Stellen aus der Reduktion des Fluktuationsgewinns, und
dazu kommen befristete Stellen, z. B. weil — was man mit Stolz betonen kann — der Baselbieter
Polizeikommandant zur Zeit als Prasident der Konferenz der Kantonalen Polizeikommandantinnen
und -kommandanten der Schweiz amtet und er wahrend dieser Zeit entlastet werden muss.

Bei weiteren Stellen ist schon langer angekiindigt worden, dass sie nétig wirden. Dazu gehoéren
jene zur Umsetzung der Istanbul-Konvention, die schon in der letztjahrigen AFP-Vorlage enthalten
waren. 2023 gab es eine neue Stelle im Bedrohungsmanagement, aber schon damals wurde an-
gekiindigt, dass es 2024 zwei weitere Stellen brauchen wiirde. In diesem Bereich ist die Lage her-
ausfordernd, weil die 6ffentliche Hand immer mehr Anfeindungen erféahrt. Ein weiterer Punkt ist
das Waffengesetz, das vom Bund gedndert wurde. Schon 2023 wurden dafir Stellen beantragt,
und dasselbe geschieht nun fir 2024: Man kann nicht immer alle Stellen auf einmal besetzen,
weshalb eine etappierte Vorgehensweise sinnvoll ist. Und an einer gut funktionierenden Einsatz-
leitzentrale haben bestimmt alle ein grosses Interesse: Wer die Notrufnummer anruft, muss gut
unterstitzt werden. Nun haben die Notrufe in den letzten Jahren derart stark zugenommen, dass
gewisse Grenzen erreicht werden. Es gibt also nur zwei Moglichkeiten: Es werden vier Stellen be-
antragt, was etwa einem Kopf im 24-Stunden-Betrieb entspricht; die Alternative ware, innerhalb
des Korps jemanden fir diese Aufgabe abzuziehen. Aber das ware bestimmt in niemandes Inte-
resse. Gemass Crime-Survey héatte die Bevoélkerung gerne mehr Polizei auf der Strasse und wirde
es nicht goutieren, wenn Krafte abgezogen wirden.

Und nun zum lange angekindigten Sicherheitsbericht: Es wéare so schon, er hatte schon langst
vorgelegt werden kénnen. Es wird sehr sorgféltig daran gearbeitet, und er wird bald vorliegen. Da-
rin wird es dann um das Grundsatzliche, um die strategischen Entscheide gehen: Wollen wir wie-
der eine Fachstelle «Organisierte Kriminalitat»? Das ist ein Problem, und ob es dafir eine Fach-
stelle — und die dafiir nétigen zusétzlichen Stellen — braucht, muss der Landrat diskutieren. Dafr
wird dieser Bericht als Grundlage dienen. Oder zum Thema Sicherheitspolizei: Wie viele Leute
braucht es auf der Strasse, wie viele sollen Schreibarbeiten verrichten und nur bei entsprechenden
Anrufen ausriicken? Die Kriminalpolizei wiederum ist, wie von Anita Biedert erwéhnt, schon jetzt
im Ruckstand, und es gibt x Dossiers, die nicht abgearbeitet werden kdnnen. Der Sicherheitsbe-
richt wird kommen und dann diskutiert werden. Das durfte nicht ganz einfach werden, denn es
geht auch um recht grosse Preisschilder. Aber jetzt im Moment geht es um einzelne, kleine Mass-
nahmen, die dazu beitragen, die Polizei aktuell auf gutem Kurs zu halten. Die Grundsatzdiskussion
folgt dann nachstes Jahr.

Al Mit 57:21 Stimmen bei 6 Enthaltungen wird der Antrag 2023/397_16 abgelehnt.
Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel Sicherheitsdirektion.
Kapitel Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (S. 321-378)

Budgetantrag 2023/397_17 Roman Brunner: Entlastung der Gemeinden fiir Spezialfunktion Klas-
senleitung
Antrag Regierungsrat: Ablehnung / Antrag Finanzkommission: Ablehnung (10:3 Stimmen)

Kommissionspréasident Florian Spiegel (SVP) fuhrt aus, dass bei Annahme des Antrags der mit-
telfristige Ausgleich CHF 22 Mio. betragen wiirde, d. h. das Kriterium der Schuldenbremse wére
eingehalten.

Der Antrag ist in der Kommission damit begrtindet worden, dass der Kanton nach dem Beschluss
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des Landrats zur Entlastungslektion fir Klassenlehrpersonen auf Primarstufe (2022/387) den Ge-
meinden ein Stuck weit entgegenkommen und sie entlasten solle, bis die Frage der Tragerschaft
der Primaschulen im Rahmen des VAGS-Projekts geklart sei.

Die zustandige Direktion hielt entgegen, es sei falsch, inmitten des laufenden Projekts Einzelent-
scheide zu féllen und ein Prajudiz zu schaffen.

Aus den Reihen der Kommission wurde gegen den Antrag zudem argumentiert, der Landrat solle
zu seinem Beschluss stehen, den er im Bewusstsein Uber die Auswirkungen auf die Gemeinden
gefasst habe. Kiinftig solle er aber vermehrt darauf achten, die Gemeinden — und den Kanton —
nicht noch starker zu belasten.

Roman Brunner (SP) sagt, dass, wie gehdrt, vor gut einem Jahr der Entscheid gefallt wurde, die
Gemeinden zu verpflichten, die Klassenlehrpersonen zu entlasten. Dies wurde ausdriicklich gegen
den Willen des VBLG entschieden, der sich eine grossere Variabilitdt gewiinscht hatte. Roman
Brunner ist nach wie vor Uberzeugt davon, dass der Entscheid im Sinne der Chancengerechtigkeit
richtig war, auch wenn im Moment noch verschiedene Umsetzungsvarianten bei den Gemeinden
kursieren. Die BKSD hat versichert, dass im nachsten Jahr das Controlling verbessert wird, so
dass die Umsetzung schliesslich auch im Sinne des Landrats geschehen kann. Die kreative Um-
setzung des Auftrags zeigt fur ihn, dass es den Gemeinden primar um finanzielle Aspekte geht.
Die finanzielle Belastung ist fur die Gemeinden heute schon hoch. Anderseits zeigt sich aber auch,
dass der Wunsch des VBLG nach Variabilitdt eben nicht von pddagogischen oder organisatori-
schen Motiven gepragt war. Klar wurde der Entscheid im Bewusstsein aller finanziellen Konse-
guenzen geféllt. Und die Gemeinden kdnnen die Veranderung im Budget problemlos erklaren, weil
es sich um eine gebundene Ausgabe handelt, was man in der Begriindung des Regierungsrats zur
Ablehnung lesen konnte. Trotzdem ist es nur anstandig, wenn der Kanton die Gemeinden unter-
stutzt, zumindest so lange, bis die Tragerschaft der Primarschulen im laufenden VAGS-Projekt
geklart ist.

Der Budgetantrag der SP mochte eine befristete Ubernahme der Kosten erreichen, die durch die
verpflichtende Einfihrung der Entlastunglektion der Klassenlehrfunktion entstanden sind. Deshalb
bittet Roman Brunner, den Antrag zu unterstitzen.

Martin Datwyler (FDP) findet, dass man hier ebenfalls einen kleinen Salat produziere. Auf der
einen Seite wurde vor kurzer Zeit, in vollem Bewusstsein, den Gemeinden Mehrkosten verursacht.
Diese hatten sich damals, wie auch die FDP, sehr kritisch zur Vorlage gedussert. Es wurde trotz-
dem getan und heute sind Gewisse Uberrascht, dass sich die Gemeinden schwer damit tun. Und
nun soll einfach die Position gewechselt werden, indem CHF 5,5 Mio. gesprochen werden, um die
Gemeinden zu entlasten. Dies im Bewusstsein, dass man mit einem VAGS-Projekt unterwegs ist,
das die Fragen der Tragerschaftsaufgaben und der Finanzierung nochmals klaren soll. Fir ein
solches Hin und Her bietet die FDP nicht Hand. Es gibt darauf nur eine konsequente Antwort, und
die lautet Nein. Die FDP lehnt den Antrag ab.

Markus Brunner (SVP) kann sich seinem Vorredner anschliessen. Die SVP-Fraktion sei sehr,
sehr erstaunt Uber den Antrag, wenn auch nicht Uberrascht. Letztes Jahr wurde eine Kann-
Formulierung vorgeschlagen, und nun mochte man Geld sprechen, das man den Gemeinden da-
mals aufgebrummt hatte. Die SVP-Fraktion wird den Antrag ablehnen.

Fredy Dinkel (Grline) sagt, dass die Griine/EVP-Fraktion einerseits grosses Verstandnis flir den
Antrag habe, weil es tatsachlich so sei, dass der Landrat manchmal etwas entscheidet, das dann
von den Gemeinden getragen werden musse. Es gibt aber auch den umgekehrten Fall und die
Gemeinden werden durch einen Entscheid entlastet. Er hort aber immer wieder von Gemeinden,
die sich beklagen, dass immer mehr auf sie zukomme. Auf der anderen Seite ist aber der AFP
nicht der richtige Ort, um dieses Problem zu l6sen. Es bringt wenig, nur einen Punkt rauszuneh-
men und an dieser Stelle etwas zu klaren zu versuchen, das auf einer héheren Ebene angegan-
gen werden misste — woran man ja auch ist. Deshalb wird die Grine/EVP-Fraktion den Antrag
mehrheitlich ablehnen.
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Sabine Bucher (GLP) findet es nicht richtig, dass der Kanton zwingende Vorschriften fir Gemein-
den mache, ohne auch einzelne Umsténde zu berlcksichtigen. Eine Kann-Vorschrift ware begrus-
senswerter gewesen, denn es gibt auch Schulen mit kleinen Klassen von 14 oder 15 Kindern, wo
die Entlastungslektion nicht so wichtig ist. Die Gemeinden missen es trotzdem umsetzen, weil es
eine zwingende Vorschrift geworden ist. Und sie werden zusatzlich finanziell belastet. Gerade in
kleinen Gemeinden ist die Belastung ein ziemlich grosser Posten. Im Moment ist aber die Primar-
schule noch Aufgabe der Gemeinden. Der Landrat merkt das vielleicht irgendwann auch, sonst
muss er die Aufgabe dem Kanton tbertragen — und dann ware es auch richtig, wenn er es zahlt.
Deshalb wird die GLP-Fraktion den Antrag ablehnen.

A Mit 59:17 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der Antrag 2023/397_17 abgelehnt.
Keine weiteren Wortmeldungen zum Kapitel Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion.
Investitionsprogramm (S. 403-419)

Keine Wortmeldungen zum Investitionsprogramm.

Anhang zum Aufgaben- und Finanzplan (S. 387-402 und 420-425)

Keine Wortmeldungen zum Anhang zum Aufgaben und Finanzplan.

- Detailberatung Dekret tiber den Steuerfuss
Keine Wortmeldungen.

- Rickkommen

Es wird kein Riickkommen verlangt.

- Schlussabstimmung Dekret Uber den Steuerfuss
Al Mit 76:0 Stimmen wird der Dekretsdnderung zugestimmt.

- Detailberatung Landratsbeschluss
Titel und Ingress

Keine Wortmeldungen.
Ziffern 1-5
Keine Wortmeldungen.

Andreas Durr (FDP) dankt Regierungsrat Anton Lauber fir seine grundlegenden Ausfihrungen.
Vielleicht sei dabei dem einen oder der anderen aufgegangen, dass es im Budget eine Grauzone
gebe. Was der Landrat konstatieren muss, ist das permanente Wachstum des Staatspersonals.
Der Landrat muss herausfinden und wissen kdnnen, wie das Wachstum strukturiert ist, zu wel-
chem Wachstum er Ja gesagt hat, welches ein gesetzlicher Nachvollzug ist und welches unter
dem Radar stattgefunden hat. Mdchte der Landrat die finanzielle Entwicklung des Staats kontrollie-
ren — und das Personal ist eines der grossten Ausgabeposten — braucht es eine Mdglichkeit, das
Zu steuern beziehungsweise zu hinterfragen. Es geht nicht um zwei Stellen am Empfang. Es ist
auch gleich, ob der Werkstattmechaniker vier oder fiinf Raddeckel pro Stunde wechseln muss.
Das Thema ist die grosse Linie. Es ist kein Misstrauensvotum an den Regierungsrat. Der Redner
weiss, wie seine Regierungsratin um jede Stelle kAmpfen muss; das wird den anderen auch nicht
anders gehen. Es ist Ubrigens nicht so, dass, wie Regierungsrat Anton Lauber vorhin gesagt hatte,
ein Regierungsrat funf andere gegen sich habe, sondern deren vier — denn sonst waren es ja
sechs Regierungsrate. Es sind aber nur deren finf. Aber vielleicht ist dort die Aufstockung ja auch
mal ein Thema. Grundsatzlich weiss also Andreas Diirr, dass innerhalb des Regierungsrats in die-
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ser Frage gestritten wird, das ist auch richtig so. Der Landrat ist aber beim AFP letztlich immer zu
spat. Er muss glauben und abnicken. Man kann dies zwar mit mehr oder weniger Glauben und
Uberzeugung tun, aber es braucht einen Vorlauf, damit es im AFP keine Diskussionen mehr
braucht.

Es gibt eine Personalkommission, die Andreas Duirr &usserst schatzt. Leider kann man sie nicht
wirklich schatzen, weil sie fast nie etwas zu tun hat. Die Personalkommission wirde eine sinnvolle
Tatigkeit darin finden, das Personalwachstum oder die Personalentwicklung im Kanton kritisch,
aber mit Zeit, Ruhe, Vernunft und Verstand zu priifen. Daflir braucht sie Unterlagen, sie muss wis-
sen, was geplant ist. Die Finanzkommission ist im AFP mit Akribie dahinter. Auch die Finanzkom-
mission ware vielleicht froh, wenn sie die grosse Entwicklung der Stellen schon vorher wiisste.
Eine gute Personalentwicklung zeigt ja die Verschiebungen innerhalb des Personals. Vielleicht gibt
es ja auch Aufgaben, wo man etwas abbauen kénnte, weil man es nicht mehr braucht, damit die
Leute anderswo eingesetzt werden konnen. Es liesse sich also die ganze Personalentwicklung
vom Landrat begleiten, begutachten und vielleicht auch Inputs geben. Man mdchte nicht nur immer
motzen. Aber wir kdnnen es nicht, denn dafir gibt es schlicht keine Unterlagen. Regierungsrat
Anton Lauber hat angedeutet, dass er bereit sei, das aufzuzeigen. Ein Stellenmonitoring und einen
Entwicklungsplan pro Direktion, pro besondere Behdrden, pro Gericht, liesse sich in der Personal-
kommission in Ruhe anschauen und im Rahmen des AFP auch in der Finanzkommission.

Deshalb méchte die FDP den AFP gerne verabschieden mit der zusétzlichen Beschlussziffer, dass
der Regierungsrat in Zukunft ein Stellenmonitoring und ein Stellenentwicklungsplan entwickelt, die
halbjahrlich in der Personalkommission und in der Finanzkommission traktandiert werden. Daraus
liesse sich dann genau ersehen, welche Stellen von einer Landratsvorlage abhangig, welche nur
budgetiert und welche gesetzlicher Nachvollzug sind.

Ware Andreas Diirr Regierungsrat, hatte er das auch nicht so gern. Der Landrat braucht aber eine
Rolle, um auf Augenhéhe mitreden zu kdnnen. Und die erhalt er durch Information und Transpa-
renz. Dies mag auch dazu fihren, dass der Landrat den Regierungsrat loben und ihm versichern
kann, dass er dahintersteht. Die AFP-Diskussion ware in dem Fall um ein Vieles kirzer. Und die
Personalkommission hatte eine Aufgabe, die ihrer wirdig ware.

Damit bittet der Redner, folgendem Antrag um eine zuséatzliche Ziffer 6 zuzustimmen:
6. Der Regierungsrat erarbeitet einen Stellen-Monitoring- und Entwicklungsplan pro Direktion, besondere Behdrden
und Gerichte, der in der Personalkommission und in der Finanzkommission halbjahrlich rechtzeitig traktandiert und
beraten wird und der aufzeigt, fir welche Stellen jeweils eine Landratsvorlage vorgelegt wird/wurde (inklusive Be-
grundung) und fur welche Stellen keine Landratsvorlage vorgelegt wird/wurde (z. B bei gesetzlichem Nachvollzug).

Ronja Jansen (SP) ist, wie auch ihre Fraktion, ziemlich konsterniert Gber die ganze Budgetdebat-
te. Die FDP reichte sieben Antrage ein, die nur fur eine zeitverschwenderische Selbstprofilierung
genutzt wurden, um sie danach wieder zuriickzuziehen. Sie ist natirlich sehr froh, dass sie zu-
rickgezogen wurden, denn die Folgen waren fatal gewesen. Der beantragte Stellenabbau hatte
das Funktionieren des Kantons grundsatzlich in Frage gestellt, z. B. indem néachstes Jahr rund 50
Lehrpersonen gefehlt hatten. Es ist nichts dagegen einzuwenden, dass man einmal grundsatzlich
seine Meinung andert. Es ist nichts dagegen einzuwenden, dass man schlauer wird oder dass
neue Informationen dazukommen. Was aber passiert ist, zeugt von einer unseridsen Vorbereitung
und einem befremdlichen Misstrauen gegentiber der Verwaltung. Und es war absolut ineffizient.
Es ist sehr traurig, dass die FDP nach diesen undurchdachten Antragen nicht selbstkritisch in sich
geht, sondern stattdessen versucht, vom eigenen Versagen abzulenken. Bei so etwas macht die
SP-Fraktion nicht mit. Die FDP-Fraktion sei gebeten, in der Kommission ihre Arbeit zu tun! Die
FDP-Fraktion soll im AFP-Prozess nachfragen und sich seriés vorbereiten — dann versteht man
auch die zusatzlichen Personalressourcen. Und dann braucht es auch den AFP-Antrag nicht.
Zum Zweiten: Bittet redet miteinander an den Fraktionssitzungen. Es gibt namlich genau eine Di-
rektion, in der es im Vergleich zum letzten AFP tatsachlich zu erstaunlichen Abweichungen ge-
kommen ist, ndmlich in der Bildungsdirektion von FDP-Regierungsratin Monica Gschwind, und
das, obwohl die Schilerinnenzahlen eigentlich relativ vorhersehbar sein sollten.

Die SP-Fraktion hofft sehr, dass sich das Trauerspiel in der nachsten AFP-Debatte nicht wieder-
holt und lehnt den Antrag ab.
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Simon Oberbeck (Die Mitte) tut es leid; offenbar habe die FDP noch nicht genug. Und nun hat es
auch Simon Oberbeck «den Deckel gelupft» und er muss tatsachlich Ronja Jansen zu grossen
Teilen Recht geben, was er nicht gedacht hétte. Dieser Antrag ist nun der x-te Rettungsversuch,
eine «Ldsung» hinzubekommen. Die L6sung dafir liegt aber bereits vor, namlich in der angekin-
digten Postulatsbeantwortung durch den Regierungsrat. Man warte sie doch erstmal ab, die The-
men kdnnen hinlénglich beantwortet werden, so dass alle zufrieden sind. Aber nicht, indem man
nun hiftschussartig einen Antrag von sich gibt. Es ist zu wiinschen, dass man in Zukunft vorgan-
gig miteinander dartber redet und rechtzeitig informiert wird, so dass man nicht erst am Morgen
Uber das Eingehen eines solchen Antrags erfahren muss.

Stephan Ackermann (Grine) hat sich fest vorgenommen, die FDP heute zu loben. Das macht er
nun: Herzlichen Dank fir die angeregte Diskussion und die Inputs. Der Antrag, der nun vorliegt,
konnte in seiner Fraktion nicht sehr ausgiebig besprochen werden. Nach der Debatte von gestern
hat sich Stephan Ackermann Notizen gemacht, was er heute alles sagen mochte. Ein grosser Teil
haben Andrea Heger, Simon Oberbeck und die SP bereits vorweggenommen. Deshalb kann er bei
den lobenden Worten an die FDP bleiben: Es ist gut, dass man sich beim AFP dussert und sich
einbringt. Es ist aber wirklich schwierig und zeitraubend, sich als Milizparlamentarier mit der The-
matik zu befassen. Der AFP ist jeweils eine recht grosse Herausforderung. Ein Teil der Herbstferi-
en geht darauf, den Fragekatalog zu erarbeiten, um ihn der Finanzkommission mitgeben zu kén-
nen. Stephan Ackermann ist Uberzeugt, dass das auch der richtige Weg ist.

Beim konkreten FDP-Antrag hat sich die Griine/EVP-Fraktion Uberlegt, ob es fir den Regierungs-
rat Uberhaupt realistisch und umsetzbar ware, allhalbjahrlich die Entwicklung aufzuzeigen. Regie-
rungsrat Anton Lauber hatte vorhin den Prozessablauf erlautert und gesagt, dass der Stellenplan
bis September stehen muss. Méchte man das zweimal im Jahr in der Personal- und Finanzkom-
mission prasentiert haben, kdnnte das zeitlich schwierig werden. Es war auch von der Motion die
Rede, die der Regierungsrat bereit ist, als Postulat entgegenzunehmen. Es ist davon auszugehen,
dass das ein verninftiger und guter Weg ist und eventuell ausreichend Klarheit schafft, so dass
weiterhin so gearbeitet werden kann, wie man das in den letzten Jahren getan hat. Grundsatzlich
ist das Anliegen edel und unterstiitzungswirdig, damit der Landrat auf derselben Flug- und Au-
genhdhe wie der Regierungsrat mitdiskutieren kann. Die Griine/EVP-Fraktion ist auch der Mei-
nung, dass die Personalkommission sich mit dieser Thematik auseinandersetzen soll. Sie findet
aber auch, dass da eine gewisse Eigeninitiative aus der Personalkommission kommen sollte, in-
dem sie Erklarungsbedarf anmeldet. Deshalb ist es aus Sicht der Griine/EVP-Fraktion nicht nétig,
den Antrag zu unterstitzen. Tendenziell findet sie, dass eine halbjahrliche Information zu viel ist.
Vor allem ware es wichtig, vom Regierungsrat zu héren, ob die Forderung der FDP Uberhaupt rea-
listisch ist. Dies auch im Wissen, dass dies wiederum Verwaltungsressourcen benotigt. Da sich die
FDP diesbeziiglich vermutlich Gedanken gemacht hat, hat sie das sicher einberechnet und ist zum
Schluss gekommen, dass dies eine vernlnftige Beschéaftigung der Verwaltung ware.

Urs Kaufmann (SP) hat ein gewisses Verstandnis fur das Verlangen nach detaillierteren Zahlen.
Es wurde nun aber mehrfach gehdort, dass das eine typische Kommissionsarbeit sei und dort ein-
gebracht und mit den zustandigen Stellen angeschaut werden musse, wie ein solches Monitoring
sinnvollerweise aussehen kénnte. Eine Festlegung auf einen halbjéhrlichen Rhythmus wére, wie
eben von Stephan Ackermann gehort, ausserst kritisch. Es ware schwierig, dies in den normalen
Stellengenehmigungsprozess zu integrieren und darauf abzustimmen. Man muss auch sehen,
dass dies eine ziemliche Fleissarbeit wiirde, gerade wenn es um Stellen geht, die sich nicht auf
eine Landratsvorlage stlitzen kénnen. Da kommt dann auf die Kommissionen schnell einmal eine
Ladung Factsheets zu, die man inhaltlich beurteilen muss. Wenn das zwei Kommissionen jeweils
halbjahrlich machen missen, ware das eine wahnsinnige Beschéftigungstherapie. Es ist also nicht
der richtige Ort, einen solch konkret formulierten Antrag zu stellen. Es wére stattdessen besser,
man wirde den Antrag in den Kommissionen diskutieren und mit der Verwaltung zusammen das
richtige Mass und den richtigen Vertiefungsgrad finden. Es ist davon auszugehen, dass dies ein-
mal pro Jahr ausreichen wirde. Deshalb beantragt Urs Kaufmann, den Antrag abzulehnen.
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Linard Candreia (SP) muss jetzt doch noch etwas loswerden, nachdem er gestern und heute gut
zugehort, sich aber enthalten hat. Es gibt den Spruch: «La vie, c’est une comédie». Der Spruch
I&sst sich umandern in: «La politique, c’est une comédie». Was der FDP wirklich gelungen ist, ist,
dass sie alle Register dieser Commedia gezogen hat. Der Tonfall von Andreas Durr, als wirde er
noch schnell ein Rettungsboot holen, war so lieblich, so flott. Linard Candreia hatte ihn fast nicht
mehr wiedererkannt. Der Kollege ist hier eigentlich am falschen Ort, er sollte Theater spielen. An-
gefangen hat es mit viel Freiheit und wenig Staat. Vergesst den Spruch! Der ist 1979 entstanden,
in Anlehnung an Franz-Joseph Strauss’ «Freiheit statt Sozialismus». Das hat die FDP durchgezo-
gen, das kann sie gut. Es spricht aber halt doch auch ein verstecktes Misstrauen daraus, dass die
FDP alles so genau wissen mochte. Linard Candreia gefallt das eigentlich nicht. Er hat Gbrigens
seinen Lafontaine gelesen: der Rabe und der Fuchs lassen griissen. Der Antrag soll abgelehnt
werden.

Peter Riebli (SVP) tut sich etwas schwer damit, wie sich pl6tzlich — nicht nur — die linke Seite mit
dem Antrag schwertue. Er sieht die Problematik gar nicht. Der Finanzdirektor hat gesagt, dass
man das eigentlich bereits mache. Also brauchte es gar nicht mehr Ressourcen. Wenn Peter Rieb-
li hort, dass die Direktionen jeweils einen Entwicklungsplan tiber die Personalressourcen erstellen
mussten, macht ihm das Angst, weil er daraus entnehmen muss, dass sie das bis jetzt gar nicht
getan haben. Wenn das tatsachlich so ware, héatte man ein echtes Problem in diesem Kanton. Der
Redner vertraut aber seiner Regierung, er vertraut darauf, dass es fir jede Direktion einen Ent-
wicklungsplan gibt und man weiss, wie sich das Personal entwickeln sollte. Selbstversténdlich
bremst ihnen das Parlament hin und wieder mal etwas rein, so dass sie mehr Personal bendtigen.
Sie haben aber im Prinzip einen Entwicklungsplan, den sie regelméassig anpassen missen. Das
einzige, das sich andern wirde, ist, dass das halbjahrlich (oder jahrlich, dartber lasst sich diskutie-
ren) kurz prasentiert werden musste. Da andert sich nichts Grundlegendes. All halbes Jahr lasst
sich das anschauen und konstatieren, dass es hier oder da so und so viele Stellen mehr oder we-
niger gibt. Der Finanzdirektor hat sehr ausfuihrlich dargelegt, was es als Begrindung braucht, da-
mit solche Stellen vom Regierungsrat bewilligt werden. Das wére Giberhaupt kein zusatzlicher Auf-
wand. Es gabe den Parlamentariern aber die Mdglichkeit, mit dem Regierungsrat beim AFP auf
Augenhothe zu diskutieren.

Die Aversion von der Mitte bis links versteht Peter Riebli nicht. Es ist doch das Normalste, was es
auch in jedem privaten Unternehmen, in jeder Verwaltungsrats- oder Geschaftsleitungssitzung
regelmassig gibt: man unterhalt sich regelmassig tber den Entwicklungsplan der Mitarbeiter, Gber
die Stellenanforderungen, tber Wachstum oder Schrumpfung. Jeder verninftige Kanton macht
das — so auch der Kanton Basel-Landschaft. Die einzige Forderung ist, dass dies in der Finanz-
und der Personalkommission vorgestellt wird. Dem Antrag lasst sich ohne Bedenken zustimmen.
So wie er den Regierungsrat einschatzt, ist diese sogar froh, hin und wieder ein Feedback einho-
len zu kénnen. Das ist weder ein Misstrauensvotum noch sonst was. Wer dagegen ist, ist vermut-
lich im Parlament nicht am richtigen Ort.

Marc Schinzel (FDP) kann an das Votum von Peter Riebli anschliessen und verspricht, dabei
ganz ruhig zu bleiben, im lieblichen Modus. Was ist an dem Antrag eigentlich so spektakular? Li-
nard Candreia sagte, es bereite ihm Sorgen, dass damit alles auseinandergenommen werde. Das
mochte die FDP nicht, sie méchte einfach einen Uberblick iiber die Personalentwicklung haben. Es
wurde gesagt, dass die Grundlagen dazu bereits existieren. Was Anderes ist denn die Rolle eines
Parlaments, als die Regierung zu kontrollieren? Das kann auch im sanften Modus bleiben. Beide
Seiten arbeiten zusammen, aber es sind verschiedene Gewalten und das Parlament muss
schliesslich auch bei der Personalentwicklung hinschauen. Es ist bekannt, dass die Entwicklung
bislang immer nur in eine Richtung gegangen ist, namlich nach oben. Das ist der Auftrag, den die
freisinnige Partei von ihren Wéahlerinnen und Wahlern bekommen hat — dort hinzuschauen. Nichts
anderes mdchte der Antrag.

Es gibt mit der sogenannten Vulkanologie eine relativ neue Wissenschaft, deren Ziel es laut Uni-
versitdt Hamburg ist, Vulkane in Echtzeit zu Uberwachen, was die Vorhersage von Eruptionen er-
maoglichen soll. Damit dies gelingt, misse das System Vulkan genau beschrieben und charakteri-
siert werden. Wenn er auf die Seite der SP schaut, erblickt Marc Schinzel hier noch ein offenes
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Forschungsfeld — denn da gilt es, mit Blick auf Ronja Jansen, herauszufinden, wann die Eruptio-
nen kommen. In der Forschung ist man da noch nicht so weit. Vielleicht ware das ein Feld, das
Linard Candreia beackern kdnnte.

Saskia Schenker (FDP) sagt, dass die FDP bereits vor einem Jahr mit verschiedenen Vorstdssen
aufzuzeigen versuchte und im Rahmen der diesjahrigen AFP-Beratung ankindigte, was ihr Anlie-
gen sei — namlich mehr Mitsprache und als Parlament mehr Kontrolle Giber die Entwicklung des
Personals zu haben. Dafur braucht es Gbrigens nicht noch einmal die Ausfihrungen zum FDP-
Vorstoss, denn man weiss bereits, dass im Rahmen einer Landratsvorlage Stellen geschaffen
werden kénnen, ebenso im Rahmen des AFP (wenn man es einfach so durchflutschen lasst) oder
beim gesetzlichen Nachvollzug. Bei allen drei Versionen ist es zwar juristisch korrekt, aber man
hat in der Debatte gestern und heute gesehen, dass doch immer wieder einige Stellen in den AFP
aufgenommen werden — was im weitesten Sinne Regierungsratsentscheide auf Basis von gesetz-
lichem Nachvollzug sind. Bei der Debatte tber die Polizei konnte ganz spezifisch aufgezeigt wer-
den, dass es um die Strategie Polizei 2024—-2027 geht. Faktisch kam aber in der Debatte heraus,
dass es eben nicht um die Strategie geht, sondern dass intern weitere Stellen geschaffen werden
— und die Strategie erst noch kommt. Auch von Regierungsrétin Kathrin Schweizer hat man gehart,
dass es hier und da die eine oder andere Stelle zusatzlich braucht. Damit ist die FDP nicht zufrie-
den. Sie mdchte einen Gesamtiberblick haben und den Regierungsrat ermuntern, dass Uber neue
Stellen im Rahmen einer Landratsvorlage beschlossen wird. Vor einem Jahr gab es dasselbe Bei-
spiel in der Direktion von Regierungsrat Isaac Reber, als der Bereich Klima und Energie geschaf-
fen wurde. Der Budgetantrag wurde damals, weil die FDP-Fraktion so nett und verstandnisvoll ist,
nicht bis in den Landrat durchgezogen. Der Regierungsrat sagte einem damals aber, dass es sich
tatsdchlich um einen Grenzfall handle und es eigentlich gut wére, eine Landratsvorlage zu bringen.
Bis heute liegt keine vor. Deshalb ist die FDP-Fraktion sehr dankbar, dass Regierungsrat Anton
Lauber fur ihren Vorstoss offen ist. Der Vorstoss ist als Riickfallszenario gedacht, falls der Antrag
nicht genehmigt wiirde. In der Sache aber ist er wichtig. Es wurde aufgezeigt, dass es als Landrat
schwierig ist, im Budgetprozess einen Einfluss zu haben. Es missen Budgetantrage eigereicht
werden, denn tut man das nicht, hat man keine Chance mehr. Wenn man erst in der Finanzkom-
mission anlasslich der Beratung zum Schluss kommt, dass eine Frage nicht gut genug beantwortet
ist und man einen Budgetantrag machen misste, ist das gar nicht mehr méglich. Dies muss vorher
erfolgen. Zum Teil erhalt man nachvollziehbare Antworten, zum Teil nicht.

Mit diesem Antrag mochte die FDP-Fraktion erreichen, dass die Antworten viel friiher da sind und
man darauf hinwirken kann, dass eine Landratsvorlage erarbeitet wird. Wird dem Antrag nun nicht
zugestimmt, wird die FDP-Fraktion halt versuchen, ihren Vorstoss durchzubringen. Regierungsrat
Anton Lauber hat signalisiert, dass er dafirr offen wéare. Man kann es deshalb auch gleich be-
schliessen.

Urs Kaufmann (SP) hat von Peter Riebli gehort, der Landrat habe keine Ubersicht tiber die Stel-
lenentwicklungen. Das stimmt aber gar nicht. Im AFP wird im Detail dargestellt, wie sich die Stellen
entwickeln. Der Landrat fischt also keineswegs im Triben. Damit, dass man es etwas friher haben
und in den zu bestimmenden Kommissionen genauer anschauen méchte, kann Urs Kaufmann
leben. Der Antrag zum Landratsbeschluss aber ist véllig Uberdefiniert. Es steht, , dass es zwei
Kommissionen sein sollen und die Information halbjahrlich stattfinden muss. Es wéare Sache der
Kommission, zu schauen, welche Kommission die richtige ware, um Detailinformationen abzuho-
len und allenfalls friiher intervenieren zu kénnen.

Wenn man dann Antworten erhalt, muss man sie auch lesen und darauf reagieren wollen. Beim
Antrag Uber die Stellenplafonierung bei der SID hat die FDP ausfiihrliche Antworten dartber erhal-
ten, weshalb es die Stellen braucht. Es wurde klar gezeigt, dass es sich um Stellenverschiebungen
und Fluktuationsgewinne handelt. Entweder hat die FDP die Antwort nicht gelesen oder nicht ver-
standen und deshalb an ihrem Antrag festgehalten. Auf diese Weise nitzt eine Detaildiskussion
auch nicht viel, wenn man gar nicht bereit ist, die Antworten zu lesen und zu akzeptieren. Das war
ein typisches negatives Beispiel. Urs Kaufmann hat etwas Angst, dass wenn zwei Kommissionen
halbjahrlich in Detaildiskussionen einsteigen, es nur ausartet und die Verwaltung unnétig beschéaf-
tigt wird. Der Redner macht deshalb beliebt, den Antrag abzulehnen und stattdessen sich in den
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Kommissionen serids zu tberlegen, in welchem Rhythmus (vermutlich jahrlich) sich welche Kom-
mission damit kiinftig befassen soll.

Thomas Noack (SP) hat das Geflihl, dass eine halbjahrliche Berichterstattung sehr viel Aufwand
generieren wirde. Es waren darin zwar ein paar Zahlen enthalten, aber was lasst sich damit in
dem Zeitraum wirklich &ndern? Das ist die relevante Frage. Wenn man ehrlich ist, miisste man
nicht Giber eine Berichterstattung reden, sondern die von Regierungsrat Lauber vorhin erwéahnte
Kompetenzregelung ansprechen — denn soll der Landrat mehr mitreden kdnnen, missten auch die
Kompetenzen anders geregelt werden. Das ware die entscheidende Frage, und nicht, dass mehr
berichtet und mehr Papier produziert wird.

Stephan Ackermann (Griine) dankt Saskia Schenker herzlich fur ihr Votum. Es hat ihn tGberzeugt,
dass er — trotz einer gewissen Sympathie — ihren Antrag eigentlich nicht unterstiitzen muss, denn
die FDP hat ja noch die Sicherheit eingebaut, dass dieses Thema im Rahmen eines Postulats oder
einer Motion nochmals aufgenommen wuirde. In diesem Rahmen kdnnte dann auch der Regie-
rungsrat dazu Stellung beziehen. Man muss den Antrag auf die neue Beschlussziffer 6 deshalb
nicht hier und jetzt auf Biegen und Brechen durchdriicken. Dieses etwaige Vorgehen findet Ste-
phan Ackermann gut und er bedankt sich daftir, weil es dem Landrat die Mdglichkeit gibt, nicht
spontan reagieren zu mussen, sondern in einem seridsen Prozess sich dazu aussern zu kénnen.

Andreas Durr (FDP) mochte hier nicht mehr auf die unsachgemassen Ausfihrungen von Ronja
Jansen replizieren. Er mochte aber betonen, dass dies kein FDP-Spiel sei, sondern eines fir den
Landrat. Der Redner hat Urs Kaufmann vorhin gut zugehdrt und ist nun bereit, den Antrag minim
zu &ndern, um seinem Wunsch zu entsprechen.

Wieso soll das Monitoring halbjahrlich stattfinden? Die FDP hat sich tGberlegt, ab wann die Infor-
mationen vorliegen missten, um noch eingreifen zu kénnen. Sie hat gehort, dass die Direktionen
bereits im Januar / Februar die Faktenblatter eingeben missen, worauf es im Regierungsrat hin
und her geht und bewilligt werden muss, dann kommen die Sommerferien und im August wird es
im Regierungsrat beschlossen — und im September muss der Stellenplan fiir den AFP stehen. Die
FDP fragte sich, wann der Landrat in diesem Prozess Uberhaupt (rechtzeitig) vorkommt. Im Januar
oder Februar ist das Faktenblatt mdglicherweise noch nicht einmal ausgestellt, im April ist man
intern im Regierungsrat noch am Diskutieren, im Juni sind die Wabhlfeste und im August ist man zu
spat. Man ist also immer zu spat. Deshalb kam die FDP-Fraktion auf den halbjahrlichen Rhythmus.
Aber das «halbjahrlich» hat die FDP ebenfalls irgendwie gestort, weil man hoffen muss, dass der
richtige Moment nicht verpasst wird. Wer weiss aber, wann der richtige Moment ist? Eigentlich ist
er dann, wenn der Regierungsrat weiss, wie es ist, ndmlich dann, wenn er gerade in der offenen
Phase ist. Und deshalb wirde Andreas Dirr beantragen, «halbjahrlich» durch «rechtzeitig» zu
ersetzen.

Weiter ging man davon aus, dass es wichtig wére, einen Uberblick tiber die Gesamtentwicklung zu
haben, und deshalb wurden Personal- und Finanzkommission explizit erwahnt. Urs Kaufmann
meinte, es missten eigentlich die zustandigen Sachkommissionen sein, weil sie haher an der Di-

rektion sind. Auch in diesem Punkt ware Andreas Durr bereit, den Antrag wie folgt abzuéndern:
6. Der Regierungsrat erarbeitet einen Stellen Monltorlng und Ent\NlckIungspIan pro D|rekt|on besondere Behérden
und Gerichte, der in-derPRe g A h rechtzeitig in der zusténdigen
Kommission traktandiert und beraten Wll’d und der aufzelgt fur welche Stellen jeweils eine Landratsvorlage vorgelegt
wird/wurde (inklusive Begriindung) und fur welche Stellen keine Landratsvorlage vorgelegt wird/wurde (z. B bei ge-
setzlichem Nachvollzug).

Mehr kann man nicht tun. Die Informationen missen rechtzeitig kommen, damit man nicht immer
zu spat ist. Peter Riebli hat sehr schdn gesagt, dass es sehr beunruhigend ware, wenn eine Direk-
tion keinen Stellenplan hatte. Ein solcher muss vorhanden sein und kann somit rechtzeitig in der
zustandigen Sachkommission dargelegt werden. Dies wére eine Starkung des Landrats. Mit dem
grossen Vorteil, dass der Landrat vom Regierungsrat nie mehr zu héren bekommt, er wére mit
einer ldee zu spéat dran. Denn ware man dann zu spét, ware der Regierungsrat nicht rechtzeitig
gewesen.

Deshalb ein Dankeschdn an Urs Kaufmann fur dessen Input. Damit schafft sich der Landrat ein
Mittel, um beim AFP auf Augenhdhe mit dem Regierungsrat zu arbeiten. Und ein Wort zu Lafon-
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taine — keine Angst, Linard Candreia ist nicht Rabe und der Redner nicht Fuchs; der Fuchs ist fur
ihn immer nur Lindard Candreia. Er hat damit keine Mihe. Es handelt sich mit dem Antrag auch
nicht um ein Schalmeiengeklange, sondern um den ehrlichen Wunsch, dass sich das Parlament
ein Instrument geben moge, um Uber die Personalentwicklung im Kanton rechtzeitig und in den
zustandigen Sachkommissionen mitreden zu k6nnen. Somit bittet der Redner, dem ge&nderten
Antrag zuzustimmen.

Noch ein Wort zur Motion beziehungsweise zum Postulat: Der Regierungsrat sprach wohl vom
Postulat 2.0 beziglich der gesetzlichen Grundlage zur Landratsvorlage, und nicht vom Antrag, um
den ist es hier geht, der aber selbstverstandlich hinfallig werden kann.

Der Redner weiss nach diesen Anderungen nicht, was der Landrat parteitibergreifend dagegen
haben kénnte. Moglicherweise findet es der Regierungsrat wegen der Zusatzaufgabe immer noch
nicht so lustig. Die kampferische und forsche Loyalitat von Simon Oberbeck zum Regierungsrat
schatzt Andreas Durr Ubrigens — nur ist sie manchmal vielleicht zu forsch.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) wéare nun in der Tat voll «geladen». Aber er lasst es nicht
frei, sondern versucht zu erklaren. Er hat dies zuvor schon getan und unternimmt es gerne ein
zweites Mal.

Der Regierungsrat ist Tag und Nacht bereit, Auskunft zu geben. Tag und Nacht! Hat man je etwas
Anderes erlebt? Ist er etwa nicht bereit, in offenster, wildester Transparenz alles offenzulegen und
zu erklaren? Es wird immer alles beantwortet. Seitenweise! Und nun liegen hier 462 Seiten AFP.
Warum improvisieren, wenn der Regierungsrat bereit ist, eine Motion als Postulat entgegenzu-
nehmen? Ja, der Redner ist fir Transparenz. Ja, man soll die Stellen offenlegen. Das ist gut. Aber
Regierungsrat Anton Lauber ist auch fir Qualitat. Ende! Er méchte damit nicht sagen, der Vorstoss
habe keine Qualitat, aber das Leben ist etwas zu kompliziert. Es kann ja nicht sein, dass provisori-
sche Stellenpléne im Landrat und den Kommissionen diskutiert werden, bevor sie vom Regie-
rungsrat beschlossen sind oder er diese Uberhaupt gesehen hat. Diese liegen erstmals im Juni auf
dem Tisch. Es ist also enorm eng getaktet und man muss sich doch die Mihe machen, die Quali-
tat der Zusammenarbeit zu steigern. Er wehrt sich enorm dagegen, wenn man sagt, dass man das
nicht méchte und insinuiert, der Regierungsrat verstecke etwas und mauschle. Sicher nicht! Aber
es muss getaktet werden.

Es wurde vorhin gesagt, der Regierungsrat gehe im September in die dritte Lesung. Es ist ihm
bewusst, dass es dann fur den Landrat schwierig ist. Mit den Subkommissionen wurde aber eine
Ldsung gefunden, indem man ihnen mehr Zeit gibt, um den AFP anschauen zu kénnen. Dabei
kann auch das Personelle diskutiert werden.

Zugegeben, das mit der Transparenz ist milhsam. In der Steuerverwaltung aber sieht man, wie der
AFP aufgebaut ist: Gesetz, Erfolgsrechnung, Details, Transferaufwand, Personal. Unbefristete
Stellen, befristete Stellen, Ausbildungsstellen, Fluktuationsgewinn, Total. Und dies Uber die Jahre
2022 bis 2027. Daraus lasst sich ohne grosse Miihe z. B. ersehen: Ubernahme Auslagerung Ge-
meinden Arlesheim, Waldenburg usw. Geschéftsbereich Steuerbezug usw. Geschéftsbereich
Spezialsteuern, Eigenmietwerte und Verlustscheinbewirtschaftung. Das sind in der Steuerverwal-
tung die Themen — und das steht alles bis hinter die Kommastelle drin. Es ist natirlich nicht ein-
fach, das punktuell nachzuvollziehen. Halbjéhrlich ist gar nicht mdglich, nicht realistisch. Es ist
auch gar nicht sicher, ob das Uberhaupt einen Mehrwert bringen wirde. Man kann ein Geschaft
auch mit einer Ubermenge an Informationen lahmlegen. Man mochte vielmehr positiv voranschrei-
ten und eine L&sung bringen, die beide weiterbringt. Das ist doch das Ziel des Regierungsrats.
Deshalb sagte er von Anfang an, er sei sofort bereit, im Rahmen des Postulats die Wege des Ent-
scheids im Rahmen der bestehenden Kompetenzordnung aufzuzeigen. Dartber lasst sich dann
diskutieren. Selbstverstandlich gibt es ein Monitoring und auch einen Entwicklungsplan. Es hat
doch aber keinen Wert, jede Position zu diskutieren — denn das widerspricht erstens der Kompe-
tenzordnung, zweitens ist es nicht effizient und drittens lasst sich das nicht im Halbjahresrhythmus
machen. Der Regierungsrat wird sich also Uberlegen, wie er mit den bestehenden Ablaufen in der
bestehenden Kompetenzordnung mit der notwendigen Qualitat und Inhaltstiefe die von Andreas
Durr zu Recht gewlnschte Transparenz liefern kann. Deshalb soll das im Rahmen eines Postulats
in Ruhe angeschaut werden.

Zur aktuellen Situation: Im AFP ist, mit Ausnahme der Digitalisierung, nur Exogenes enthalten.
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Mengen und Preiswachstum. Auf den ganzen Rest mussten er, seine Kolleginnen und seine Kol-
legen verzichten, weil man unter Druck steht. Mit anderen Worten: Wenn er vorhin von finf Regie-
rungsraten sprach, die kritisch hinschauen, dann ist das zwar lustig, aber wahr. Denn die Regie-
rungsmitglieder sind auch selbstkritisch. [Gelachter] Dass der Regierungsrat selbstkritisch ist, zeigt
sich auch darin, was er macht, und darin, dass er bereit ist, darauf einzutreten. Aber wohlgeordnet
im Rahmen des Postulats. Und dann wird auch eine Losung gefunden, die inhaltlich und betref-
fend Entwicklung der Stellenplane einen Mehrwert schafft. Diese lassen sich Ubrigens selber beim
— ebenfalls leicht aufgestockten — Amt flr Daten und Statistik online einsehen. Sie haben sich von
2012 bis ins Jahr 2021 kaum entwickelt. Es ist aber richtig, wenn man feststellt, dass es nun eine
Entwicklung gibt — namlich priméar bei den Lehrpersonen und bei BL Digital+. Auch dort wurde also
Transparenz geschaffen.

Zum Schluss: Bitte lasst dem Regierungsrat Zeit, um den richtigen Weg aufzeigen zu konnen. Es
wurden alle Anregungen aufgesaugt. Daraus lasst sich am Schluss eine brauchbare Losung pra-
sentieren.

Marco Agostini (Griine) kann dem Vielen, was Regierungsrat Anton Lauber gesagt hat, voll zu-
stimmen. Einen Punkt mdchte er aber noch anbringen. Andreas Diirr sagte vorhin, man méchte
auf Augenhohe diskutieren. Marco Agostini hat gehért, dass in der gestrigen AFP-Debatte die FDP
offenbar nicht auf Augenhdhe war, denn die anderen Landrate konnten tber ihre Antrdge auch
nicht mitdiskutieren. Aber auch tber den heutigen Antrag der FDP kann man nicht auf Augenhdhe
diskutieren, denn dieser ware verbindlich — sagt man dazu Ja, ist es so und fertig. Dass man in der
Kommission und im Landrat tber das Personal redet ist absolut richtig. Aber das Vorgehen der
FDP lasst keine Diskussion auf Augenhéhe zu. Das Anliegen gehdrt in ein Postulat gefasst, worauf
es sich in der Kommission und im Landrat offen diskutieren lasst. Marco Agostini bittet somit die
FDP, den Antrag zurlickzuziehen.

Al Mit 57:24 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird der Antrag der FDP-Fraktion flir eine neue
Ziffer 6 abgelehnt.

- Rickkommen

Es wird kein Rickkommen verlangt.

- Schlussabstimmung Landratsbeschluss

Kommissionsprasident Florian Spiegel (SVP) bilanziert, dass schlussendlich von 17 Antragen
deren acht diskutiert wurden — das heisst, es wurden neun zuriickgezogen. Der Kommission ist
sehr wohl bewusst, dass Antrége zu einer Zeit eingereicht werden missen, zu der noch nicht alles
klar ist und feststeht. Ebenfalls ist inr klar, dass Antrédge benétigt werden, um an gewisse Informa-
tionen zu gelangen. Es liegt dem Kommissionsprasidenten fern, im Rat eine Rechtsweisung aus-
zusprechen, sondern er belasst es bei einem freundlichen Hinweis. Gestlitzt auf die eingereichten
Antrage beginnt im Hintergrund ein riesiger Prozess zu laufen. Nachdem in der Kommission bera-
ten wurde, geht die Arbeit in Verwaltung, Regierungsrat, Sekretariat und Prasidium weiter. Mit
grossem Aufwand werden dort Voten geschrieben, es werden Vorbereitungen getroffen und im
Zusammenhang mit der Schuldenbremse alle Eventualitéaten bis ins Detail ausgerechnet. Wenn
dann erst im letzten Moment bekannt wird, dass Antrage — und erst noch in dieser Menge — zu-
riickgezogen werden, ist das ein Ubermassiger Aufwand, der nicht sein musste. Der Kommissi-
onsprasident mochte deshalb freundlich darauf hinweisen, man mdge doch in den vier bis flnf
Wochen zwischen Diskussion und Parlamentsdebatte anzeigen, falls angedacht ist, Vorstosse
zurlickzuziehen. Damit lasst sich ein Teil der umfassenden Arbeit, die zur Abklarung und Bearbei-
tung notig ware, verhindern. Danke herzlich fur die Kenntnisnahme. [Klopfapplaus]

A Mit 81:0 Stimmen wird dem Landratsbeschluss zugestimmt.
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Landratsbeschluss
betreffend Aufgaben- und Finanzplan 2024-2027

vom 14. Dezember 2023
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Das erste Jahr des Aufgaben- und Finanzplans 2024—2027 wird als Budget 2024 wie folgt
beschlossen:

1.1 Aufwandiberschuss in der Erfolgsrechnung von 57,0 Millionen Franken, bestehend
aus einem Aufwand von 3'207,5 Millionen Franken und einem Ertrag von 3'150,5 Millio-
nen Franken.

1.2 Nettoinvestitionen in der Investitionsrechnung von 189,3 Millionen Franken, bestehend
aus Investitionsausgaben von 217,7 Millionen Franken und Investitionseinnahmen von
28,4 Millionen Franken.

1.3 Aus der Gesamtrechnung resultierender Finanzierungssaldo 2024 von —157,5 Millionen
Franken.

2. Der Aufgaben- und Finanzplan 2024—-2027 wird betreffend die drei folgenden Jahre geneh-
migt.

3. Mit beiliegendem Dekret wird der kantonale Einkommenssteuerfuss fur das Steuerjahr 2024
bei 100 Prozent der normalen Staatssteuer vom Einkommen der nattirlichen Personen festge-
legt.

4. Das Investitionsprogramm 2024—-2033 wird zur Kenntnis genommen.

5. Das Regierungsprogramm 2024—-2027 (Kapitel 2 und 3) wird zur Kenntnis genommen.

Nr. 288

4, Anpassung Landratsentschadigung
2023/331; Protokoll: mko, ps

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) wird im Namen der Geschéftsleitung kurz in das Ge-
schéft einfihren, das direkt beraten werde. Laut der Geschéftsordnung kann die Geschéftsleitung
zu Beginn jeder Legislaturperiode eine Anpassung der Landrats-Entschadigungen an die Teue-
rung beantragen. Deshalb hat die Geschaftsleitung sich in den letzten Wochen und Monaten in-
tensiv mit der Frage der Hohe der Entschadigungen befasst. Es kommt dazu, dass der Landrat am
14. September 2023 das Verfahrenspostulat 2023/331 Uberwiesen hat, das ebenfalls eine Erho-
hung der Entschadigungen verlangte, und zwar deutlich héher als der reine Teuerungsausgleich.
In der damaligen Landratsdebatte hiess es, die Geschéftsleitung solle sich auch mit den im Vor-
stoss nicht genannten Entschadigungen, namentlich jenen fir die Fraktionen, befassen. Das wur-
de getan.

Die persdnlichen Entschadigungen fir die Landratstatigkeit gelten unveréandert seit 2007. Seither
ist eine Teuerung von knapp 6,69 % aufgelaufen. Nach einem Vergleich mit den Entschadigungs-
Ansatzen anderer Kantonsparlamente, aber auch der Einwohnerrate im Baselbiet, hat die Ge-
schéftsleitung beschlossen, dem Rat eine Erhdhung der meisten Entschadigungen zu beantragen.
Damit soll allerdings nur die Teuerung ausgeglichen werden — teilweise leicht aufgerundet, um
einigermassen stimmige Frankenbetrage zu erreichen. Die im Verfahrenspostulat vorgeschlage-
nen, deutlichen Erhéhungen (beim Grundbetrag um 36 % und beim Sitzungsgeld um 20 %) lehnt
die Geschaftsleitung jedoch mehrheitlich ab; sie waren nur schwer zu vermitteln.

Die beantragten Anderungen sehen wie folgt aus: Der jahrliche Grundbetrag pro Mitglied soll von
CHF 4'400 auf CHF 4'700 erhght werden, das Sitzungsgeld pro Stunde von CHF 50 auf CHF 55.
Die Entschadigung fur die Fraktionsprasidien steigt von CHF 2'000 auf CHF 2'150 pro Jahr. Auch
die Entschéadigungen fiir die Fraktionen werden leicht angepasst. Denn damit kdnnen die Parteien
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professionelle Strukturen im Hintergrund schaffen bzw. erhalten, die die Fraktionen bei der parla-
mentarischen Arbeit unterstiitzen und somit das Milizparlament ein Stiick weit entlasten. Man
muss auch sehen, dass seit der letzten Erhdhung der papierlose Landrat eingefiihrt wurde und
somit alles digital auf dem eigenen Gerét stattzufinden hat. Deshalb soll die jahrliche Entschadi-
gung pro Fraktion neu CHF 16'000 betragen (statt wie bisher CHF 15'000), und der Zusatzbetrag
pro Mitglied erhdht sich von CHF 500 auf CHF 535.

Die Geschaftsleitung hat in zwei Fallen aber auch darauf verzichtet, die Entschéadigungen zu erho-
hen. Der Kilometerbetrag bei den Reisespesen bleibt bei 70 Rappen pro Kilometer; das ist der
gleiche Ansatz, der auch fur die Mitarbeitenden des Kantons gilt. Und ebenfalls abgesehen wird
von einer Erh6hung der Reprasentationsentschadigung des Landratsprasidiums. Der Ansatz von
CHF 6'000 ist im Kantonsvergleich zwar sehr tief, aber dafur gibt es im Baselbiet noch zusétzliche,
aufwandabhangige Zahlungen fir Reprasentationsaufgaben, wahrend in anderen Kantonen nebst
der Pauschale keine weiteren Kosten tilbernommen werden.

Alles in allem ist die Geschéftsleitung der Meinung, dass der vorgeschlagene Teuerungsausgleich
angesichts der immer anspruchsvoller werdenden Parlamentsarbeit angezeigt ist. Insgesamt ist
die Entschadigung, gemessen am grossen Aufwand, noch immer eher bescheiden. Die Kosten der
Anpassungen sind mit gut CHF 100'000 pro Jahr vertretbar. Deshalb beantragt die Geschéftslei-
tung des Landrats mit 6:2 Stimmen bei 1 Enthaltung, die vorgeschlagene Anderung der Ge-
schéaftsordnung zu beschliessen und das Verfahrenspostulat abzuschreiben.

- Eintretensdebatte

Peter Riebli (SVP) dankt herzlich fir die gute Vorstellung der Vorlage. Die Vorlage resp. die
Uberweisung des Postulats wurde schon zweimal im Parlament diskutiert. Damals hatte man ge-
sehen, dass die Meinungen dartiber diametral auseinandergingen. Die Vorlage wurde dann ein
weiteres Mal in der Fraktion diskutiert, ebenso der Vorschlag der Geschéftsleitung, wobei die Mei-
nungen wiederum diametral auseinandergingen. In der Fraktion gibt es solche, die finden, dass es
gar keine Anpassung brauche, da es in der heutigen Zeit inadaquat sei, das eigene Salar zu erh6-
hen. Es gibt andere, die finden, dass die Erh6hung zu wenig hoch sei und man héher entschadigt
werden muisste, damit jene, die weniger gut bezahlte Jobs haben und die nicht vom Arbeitgeber
freigestellt werden, eine angemessene Entschadigung fur die aufgewendete Zeit erhalten. Der
kleinste gemeinsame Nenner, den man in der SVP-Fraktion gefunden hat, war, dass eine Mehrheit
die Vorschlage der Geschéftsleitung unterstiitzen wirde, also die Anpassung der Teuerung. Die
Mehrheit der Fraktion wird somit der Geschéftsleitung folgen und die Teuerungsanpassung nach-
vollziehen.

Roman Brunner (SP) findet es ein Privileg, in diesem Saal sitzen zu durfen. Es ist ein Privileg,
Teil des Kantonsparlaments sein und die kantonale Politik mitgestalten zu kénnen. Es ist ein Privi-
leg, Teil der demokratischen Strukturen in unserem wunderbaren Land zu sein, fir die in anderen
Teilen der Welt die Menschen auf die Strasse gehen und dafir kampfen missen. Es ist aber auch
ein Privileg, dass es hier eine familidare und berufliche Situation gibt, die das politische Engage-
ment zulasst. Es ist ein Privileg, dass wir uns in einer finanziellen Situation befinden, die es einem
erlaubt, Uber 20 % unseres Pensums fiir die politische Arbeit einzusetzen. Roman Brunner glaubt,
niemandem zu nahe zu treten, wenn er die Vermutung aussert, dass niemand hier aus finanziellen
Motiven heraus Politik macht, denn dafur ist die Entschadigung einfach zu gering. Das kann ei-
gentlich nicht sein, denn man hat als Parlament ja auch den Anspruch, ein Abbild der Bevélkerung
zu sein, weshalb ein Mandat nicht von einer privilegierten Situation abhangen sollte. Schon anlass-
lich der Uberweisung des Postulats hatte sich Roman Brunner deshalb dafiir ausgesprochen, die
Entschadigung signifikant zu erhéhen. Nun hat die Geschéftsleitung mit der Anpassung an die
aufgelaufene Teuerung eine moderate Anpassung beschlossen. Das kann die SP-Fraktion insbe-
sondere deshalb akzeptieren, weil es schlecht ankommen kann, wenn sich das Parlament gleich
am Anfang einer Legislatur als Erstes die personlichen Entschadigungen erhéht. Gleichzeitig for-
dert aber die SP-Fraktion eine Erhéhung der Entschadigung an die Parteien, damit diese in der
Lage sind, professionelle Strukturen zu schaffen und entsprechend den Milizparlamentariern den
Rucken freihalten kénnen.

Die SP-Fraktion wird deshalb folgende Anpassung von § 11 Abs. 1 Bst. b beantragen:
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! Den Fraktionen werden folgende Beitrage ausgerichtet.
b. Zusatzbetrag pro Mitglied und Jahr GHF535-- CHF 700.-

Warum soll der Zusatzbetrag pro Mitglied angepasst werden und nicht der Grundbetrag pro Frakti-
on und Jahr? Dafir gibt es zwei Grunde: Einerseits haben Fraktionen mit mehr Mitgliedern auch
mehr Aufwand, weil z. B. mehr Vorstosse eingereicht werden und die Medienarbeit dazu gemacht
werden muss, oder auch weil ein Sekretariat mehr Parlamentsmitglieder betreuen und unterstiit-
zen muss. Zweitens wurde der Grundbetrag erst 2015 angepasst, und zwar signifikant von

CHF 10'000 auf CHF 15'000, wéhrend alle anderen Erh6hungen letztmals 2007 erfolgt sind.

Die weiteren Antrage der Geschaftsleitung werden unterstutzt.

Andreas Durr (FDP) sagt, dass es die FDP-Fraktion fir ein falsches Zeichen halte, wenn sich der
Landrat in der heutigen Zeit seine Entschadigungen erhdht, wo alle den Girtel enger schnellen
missen. Deshalb lehnt sie die Landratsentschadigungserhéhungen ab.

Die Gruine/EVP-Fraktion kénnte laut Stephan Ackermann (Griine) dem sehr gut dargelegten Vor-
schlag folgen, allerdings nicht einstimmig. Wenn die aufgelaufene Teuerung ausgeglichen wird,
kann das nicht als Bereicherung verstanden und deshalb mit gutem Gewissen vorgenommen wer-
den. Diese Linie hat die Grine/EVP-Fraktion auch beim Kantonspersonal stets durchgezogen,
dem man nach Moglichkeit den Teuerungsausgleich gewahrte. Die Griine/EVP-Fraktion erachtet
aber auch die Parlamentsmitglieder als ein Teil des Personals des Kantons, die den Anspruch auf
einen Ausgleich ebenfalls geltend machen kénnen sollen. Stephan Ackermann fande es sogar
etwas Uberheblich, wenn man kundtun wirde, dass es einem so gut gehe, dass man darauf locker
verzichten kénne. Was wiurde das fur ein Bild abgeben? Es geht uns hier schon gut, aber es geht
nicht allen gleich gut. Deshalb darf man mit gutem Gewissen die Teuerung — und nur diese — aus-
gleichen. Der Redner auf jeden Fall ist dankbar, dass die Geschéaftsleitung mit diesem Vorstoss
gekommen ist.

Simon Oberbeck (Die Mitte) sagt, dass seine Fraktion erst gestern noch die Mdglichkeit hatte, mit
dem Verfasser des Postulats, alt Landrat Felix Keller, darliber zu sprechen. Er ist mit dem Vor-
schlag semi-glucklich, kann es aber durchaus akzeptieren und findet es gut, dass man eine L6-
sung hinbekommen hat. Ein Kompliment an die Geschéftsleitung des Landrats. Nach der sehr,
sehr emotionalen Debatte vor zwei Wochen ist man doch relativ ziigig zu einer pragmatischen und
guten Losung gekommen, die von den meisten Fraktionen unterstitzt und auch vom Postulanten
verdankt wird. Es ist tatséachlich so, und damit ist Simon Oberbeck mit Roman Brunner einig, dass
im Landrat keine Abzocker sitzen, die hier wahnsinnig viel Geld verdienen. Es handelt sich ledig-
lich um eine Anpassung der Entschadigung, die nach der langen Zeit angezeigt ist. Zudem ware
es Uberlegenswert, fir die kommenden Legislaturen einen Mechanismus zu etablieren und das
Thema regelmassig anzuschauen.

Zum Antrag der SP, der in der Fraktion nicht eingehend diskutiert werden konnte, zeichnet sich
eine geteilte Meinung ab. Der Redner findet, dass man diese moderate Erh6hung auf CHF 700
unterstitzen kann, womit die Strukturen der Fraktionen gesttitzt werden kénnten.

Manuel Ballmer (GLP) gibt bekannt, dass auch seine Fraktion eintreten werde und sich ganz
herzlich bei der Geschéftsleitung und der Landeskanzlei bedanken mdchte. Nur zwei Sachen
mdchte er loswerden. Zum ersten, an Roman Brunner gerichtet: Der Redner findet es Uberhaupt
nicht schlimm, dass das Thema am Anfang der Legislatur besprochen wird, da es seines Wissens
laut Geschaftsordnung des Landrats Gberhaupt nur dann mdglich ist. Zweitens ist, anknipfend an
das Votum von Stephan Ackermann, zu bedenken, dass bei den Vergitungen alles Uber einen
Leisten gebrochen werden muss, wahrend im Landrat fast alle Lebensphasen — von der 22-
Jahrigen bis zum Rentner — vertreten sind. Manuel Ballmer kann weiterhin sehr gut in den Spiegel
schauen, die Ansatze sind Uberhaupt nicht tberrissen, sie férdern zudem die Unabhangigkeit der
Politik und machen es mdglich, dass man nicht privilegiert sein muss oder Lobbymandate braucht,
um das Amt ausiben zu kénnen.

Marco Agostini (Grine) findet, dass man auf jeden Fall in den Spiegel schauen kdnne, denn die
Erh6hung haben sich durchaus alle verdient. Das ist nicht abzusprechen. Fir ihn ist es jetzt — nach
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Krisen uber Krisen und der Teuerung — einfach der falsche Zeitpunkt. Er méchte den armen Leu-
ten, die keinen Teuerungsausgleich und keine Lohnerhdhung erhalten haben und denen vielleicht
gekindigt wurde, in die Augen schauen kénnen, weil es auch fur sie schwierige Zeiten sind. Marco
Agostini versteht zwar alle, die dafr sind. Und es wére auch richtig. Es ist aber halt einfach der
falsche Zeitpunkt. Deshalb wird er Nein stimmen.

Peter Riebli (SVP) mdchte noch zum Antrag der SP Stellung beziehen. Er tut sich wie sein Vor-
redner schwer mit dem Zeitpunkt. Es ist fur seine Fraktion der kleinste gemeinsame Nenner, dass
die Teuerungsanpassung bei der individuellen Entschadigung vorgenommen wird. Hingegen muss
er sagen, dass der Landrat ein Milizparlament ist und man Wert darauflegt, die Arbeit moglichst
gut machen zu kénnen. Wenn der Support des Backoffice dadurch vergréssert wiirde, dass es
etwas mehr Geld erhélt, und der Landrat damit ein professionelleres Gehabe an den Tag zu legen
vermag, dann ist das unterstitzungswirdig. Die SVP-Fraktion wird wohl die von der SP-Fraktion
vorgeschlagenen CHF 700 unterstiitzen. Das wirde allen die Mdglichkeit geben, professioneller zu
arbeiten. Das Argument, das dies die kleinen Parteien benachteiligen wirde, stimmt tberhaupt
nicht. Eine kleine Fraktion mit nur finf Mitgliedern wiirde aufgrund der neuen Entschadigung etwa
CHF 3'900 pro Kopf erhalten, wahrend es bei einer grossen Fraktion mit 20 Mitgliedern etwa

CHF 1'500 waren. Insofern ist die Erhéhung angemessen. Auf der anderen Seite kdnnte man da-
mit leben, wenn es anstelle von CHF 16'000 nur CHF 15'000 Fraktionsentschadigung pro Jahr
gabe. Aber das ist der Streit um des Kaisers Bart.

[Fortsetzung der Beratung am Nachmittag.]

Manuel Ballmer (GLP) weist als Replik zu den Voten von Peter Riebli und Roman Brunner darauf
hin, dass die kleinen Parteien pro Person mehr zu leisten hatten. Die GLP-Fraktion hat sechs Mit-
glieder und 40-50 Traktanden missten auf sechs Personen verteilt werden. Es gibt gleich viele
Vernehmlassungen zu beantworten wie bei den anderen Parteien. Peter Riebli sagte, es sei nicht
ungerecht, wenn die Grundpauschale erhéht werde. Die Fraktion fand, der Kampf werde nicht an-
getreten, da man ihn als kleine Partei ohnehin verliert. Wenn die grossen Parteien so handeln wol-
len, kdnnen sie dies tun. Aber demokratiepolitisch ware es fair, wenn es zumindest in den Aussa-
gen gewdrdigt und nicht in die andere Richtung gedreht wirde.

Al Eintreten ist unbestritten.

- Detailberatung Geschéftsordnung Landrat
Titel und Ingress

.

§9 Abs. 1

Keine Wortmeldungen.

§ 10 Abs. 3

Keine Wortmeldungen.

§ 11 Abs. 1

Laut Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) liegt folgender Anderungsantrag der SP-Fraktion zu
Buchstabe b vor:

1 Den Fraktionen werden folgende Beitrdge ausgerichtet.
b. Zusatzbetrag pro Mitglied und Jahr GHF535- CHF 700.-

Stephan Ackermann (Grine) fuhrt aus, in der Eintretensdebatte hatten einige Fraktionen bereits
gesagt, was sie davon hielten. Der Antrag widerspricht der Linie der Griine/EVP-Fraktion, dass nur
die Teuerung ausgeglichen werden soll, weshalb der Antrag nicht unterstitzt wird.
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Al Mit 48:29 Stimmen bei 5 Enthaltungen wird dem Antrag der SP-Fraktion zugestimmt.

Peter Riebli (SVP) sagt, nachdem nun die Kosten erhdht worden seien, solle der urspriingliche
Betrag von CHF 15'000.- pro Fraktion belassen werden, um die Kosten im Griff zu behalten. Er

stellt deshalb namens der SVP-Fraktion folgenden Anderungsantrag zu Buchstabe a:
1 Den Fraktionen werden folgende Beitrage ausgerichtet.
a.. Grundbetrag pro Fraktion und Jahr CHF16'000—- CHF 15'000.-

Manuel Ballmer (GLP) empfindet diesen Antrag als machtpolitisch motiviert. Die SVP-Fraktion
fahrt damit besser, wie Berechnungen zeigen. Der Redner appelliert an die verniinftigen Land-
ratsmitglieder, diesem Antrag nicht zuzustimmen.

Stephan Ackermann (Grine) schliesst sich dem Vorredner an. Die Griine/EVP-Fraktion unter-
stutzt den Antrag nicht.

Al Mit 56:25 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird der Antrag der SVP-Fraktion abgelehnt.
[.-1V.
Keine Wortmeldungen.

- Ruckkommen
Es wird kein Riickkommen verlangt.

- Schlussabstimmung zum Dekret
Al Mit 60:23 Stimmen wird dem geénderten Dekret zugestimmit.

- Detailberatung Landratsbeschluss
Keine Wortmeldungen.

- Riuckkommen
Es wird kein Riickkommen verlangt.

- Schlussabstimmung
Al Mit 61:22 Stimmen wird dem Landratsbeschluss zugestimmt.

Landratsbeschluss

betreffend Anpassung Landratsentschadigung; Teilrevision der Geschaftsordnung des
Landrats

vom 14. Dezember 2023

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die Anderung des Dekrets zum Gesetz iber die Organisation und die Geschéftsfiihrung des
Landrats (Geschéaftsordnung des Landrats; SGS 131.1) wird gemass Beilage beschlossen.
2. Das Verfahrenspostulat 2023/331 wird abgeschrieben.
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Nr. 324

5. Niederdorf, Hochwasserschutz Vordere Frenke, im Zuge der Erneuerung Walden-

burgerbahn, Erhohung Ausgabenbewilligung fir die Realisierung
2023/518; Protokoll: ps

Kommissionsprasident Thomas Eugster (FDP) flihrt aus, es gehe um eine Erhéhung der Ausga-
benbewilligung fur die Realisierung des Hochwasserschutzes in Niederdorf, der im Rahmen des
Projekts «Erneuerung Waldenburgerbahn» durch die BLT Baselland Transport AG ausgefiihrt
worden sei. Im Unterschied zu den mit der Landratsvorlage 2020/137 beantragten CHF 15,45 Mio.
betragen die Gesamtkosten nach aktueller Endkostenprognose CHF 33,243 Mio. (inkl. Teuerung
per Ende Dezember 2022 und MwSt.). Somit muss die Ausgabenbewilligung um CHF 15,758 Mio.
erhdht werden. Die Hauptgriinde fiir die Erhéhung sind der unerwartet hohe Grundwasserspiegel
und die unerwartete Geologie. Abziglich des bereits zugesicherten Bundesbeitrags von CHF
5,145 Mio. beantragt der Regierungsrat dem Landrat mit vorliegender Vorlage einen Betrag von
CHF 10,613 Mio.

Eintreten war in der Kommission unbestritten. Seitens Kommission wurde festgehalten, dass die
hohen Mehrkosten unerfreulich seien. Sie nahm jedoch zur Kenntnis, dass es sich bei einem gros-
sen Teil der Kosten um — begriindete — Ohnehin-Kosten handelt. Das heisst, der mit der ersten
Landratsvorlage beantragte Kredit war zu tief veranschlagt. Waren die Grundlagen beziiglich
Grundwasser und Geologie bekannt gewesen, hatten die Ohnehin-Kosten bereits zu Beginn des
Projekts bertcksichtigt werden kénnen. Die Kommission liess sich zudem aufzeigen, dass ein
Baustopp des Wasserbauprojekts beim Bekanntwerden der Mehrkosten zwar diskutiert wurde,
jedoch nicht zielfihrend gewesen ware. Einerseits hatte ein Baustopp zu hochmals héheren Kos-
ten geflihrt und andererseits hétte der Betrieb der Waldenburgerbahn nicht auf den Fahrplanwech-
sel vom Dezember 2022 aufgenommen werden kénnen. Bei einem Teil der Kommission stiess auf
Unverstandnis, dass die der Planung des Projekts zugrundeliegenden Untersuchungen bezlglich
Grundwasser und Geologie nicht in ausreichendem Masse durchgefiihrt worden waren. Es stelle
sich die Frage, ob sich die fur die hydrologischen und geologischen Abklarungen zustandigen Un-
ternehmen an den Kosten beteiligen missten, wenn das Projekt auf der Grundlage falscher Be-
rechnungen geplant worden sei. Eine weitere Frage in diesem Zusammenhang sei, ob diese Un-
ternehmen eine Versicherung hatten, die solche Berechnungsfehler abdecke. Die Verwaltung hielt
fest, das Baugrundrisiko liege bei der Bauherrschaft, also beim Kanton. Um dieses Risiko zu mi-
nimieren, gebe es im Vorfeld eines Projekts Baugrunduntersuchungen. Diese Untersuchungen
erfolgten 2016 im Hinblick auf den Bau der Waldenburgerbahn und nicht im Hinblick auf das Was-
serbauprojekt. Zudem seien die Bauarbeiten in einem sehr nassen Jahr erfolgt, das zu einem ho-
heren Grundwasserspiegel gefiihrt hatte. Moglicherweise sei wegen des Zeitdrucks im Rahmen
der Projektierung nicht bei den Experten nachgefragt worden, ob die Grundannahmen immer noch
korrekt seien beziehungsweise ob die Messungen ausreichten, um die Frenke einen Meter abzu-
senken. Die 2022 in Auftrag gegebene externe Expertise sei zum Schluss gekommen, dass kein
Unternehmen einen Fehler begangen habe, woflir es haftbar gemacht werden kdnnte. Die weitere
Abklarung der Haftungsfrage héatte ergeben, dass kein Verstoss gegen die Regeln der Baukunde
nachgewiesen werden kann. Zudem sei kein direkter Schaden feststellbar. Dem Kanton und der
BLT sei ein Mehraufwand entstanden, welcher der Komplexitat des Projekts geschuldet sei und
keinen Schaden im Rechtssinn darstelle. Ein Kommissionsmitglied verwies darauf, dass der
Grundwasserspiegel beim Sekundarschulhaus Oberdorf seit Jahren gemessen werde und
Schwankungen von einem bis Uber sieben Meter zeige. Die Verwaltung fuhrte aus, dass anhand
der Grundwassermessungen in Oberdorf nicht auf starke Grundwasserschwankungen in Nieder-
dorf geschlossen werden kénne. Die Messung kénne nicht 1:1 Ubertragen werden. Die Daten héat-
ten zwar besser berlicksichtigt werden kénnen, dennoch ware keine verlassliche Aussage lber
den Grundwasserspiegel in Niederdorf oder dessen Schwankungen mdglich gewesen. Eine weite-
re Frage aus der Kommission war, ob die durch das Hochwasserereignis zusatzlich verursachten
Schaden durch eine Versicherung gedeckt worden seien. Dies wurde seitens Verwaltung bestatigt.
Die Bauherrenhaftpflichtversicherung habe die Aufraumarbeiten grésstenteils ibernommen. Diese
Betrage seien in den Mehrkosten nicht enthalten.
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Ein Teil der Kommission monierte, dass die Verwaltung die BPK erst zu einem sehr spaten Zeit-
punkt — der Bau sei schon fast fertiggestellt gewesen — tiber die Mehrkosten informiert habe. Wé&h-
rend die BLT den Regierungsrat bereits im Oktober 2021 tber die Mehrkosten informierte, erfolgte
die Information an die BPK erst im September 2022, fast ein Jahr spater. Die Direktion hielt fest,
nach der Information des Regierungsrats durch die BLT habe sie mit der Erarbeitung einer Land-
ratsvorlage begonnen. Jedoch wurde im Laufe der Arbeiten festgestellt, dass die Kosten noch h6-
her ausfallen konnten. Es sollte vermieden werden, dem Landrat eine zu tiefe Erh6hung der Aus-
gabenbewilligung zu beantragen und allenfalls noch eine zweite Landratsvorlage vorlegen zu
mussen. Zudem sollte durch eine externe Expertise zuerst Uberpruft werden, wie die Mehrkosten
zustande gekommen sind, wer sie zu tragen hat, d. h. ob sie dem Bahn- oder dem Hochwasser-
schutzprojekt zuzuordnen sind, und ob sie gerechtfertigt sind. Seitens Direktion wurde aber in all-
gemeiner Hinsicht betont, dass die Kommission grundséatzlich friihzeitig solche Informationen er-
halten sollte, um allenfalls auch noch die Mdglichkeit zum Handeln zu haben. Ein anderer Teil der
Kommission zeigte hingegen Verstandnis fur den spéaten Informationszeitpunkt, da die BPK ohne-
hin nichts hatte tun kdnnen. Zudem habe es Fakten gebraucht und keine Gerlchte oder Vermu-
tungen.

Zum Bundesbeitrag fuhrte die Direktion auf entsprechende Nachfrage seitens Kommission aus,
dass nach Vorliegen des Landratsbeschlusses mit Verhandlungen mit dem Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) begonnen werde. Es sei mit einer Erhhung des Beitrags zu rechnen, jedoch sei keine
vollumfangliche Beteiligung im Umfang von 35 % an den Mehrkosten zu erwarten.

Entsprechend wurde die Ziffer 2 des Landratsbeschlusses ergénzt, dass daraus ersichtlich wird,
dass voraussichtlich noch weitere Bundesbeitrage folgen werden. Die Kommission beantragt dem
Landrat mit 9:4 Stimmen ohne Enthaltung Zustimmung zum von ihr ge&nderten Landratsbe-
schluss.

- Eintretensdebatte

Matthias Ritter (SVP) hat manchmal das Gefiihl, alles wiederhole sich: Eine zu spate Information
vonseiten Regierungsrat, die Arbeiten sind bereits beinahe fertig etc. Wie in der Zeitung zu lesen
war, sei das Hochwasser schuld gewesen am plotzlich um zwei Meter hoheren Grundwasserspie-
gel. Auch vonseiten Kanton wurde so informiert. Die BLT sagte klar, dass alle Kosten anderweitig
versichert seien. Tatsache ist, dass der Kanton Basel-Landschaft Bauherr ist und auch die Ver-
antwortung dafir tragt — und nicht die Schuld bei anderen suchen soll. Die SVP-Fraktion wird der
Erhéhung von CHF 10,613 Mio. nicht zustimmen — im Sinne einer Proteststimme. Zum Schluss
muss jedoch noch gesagt werden, dass die Arbeiten beziiglich Waldenburgerbahn und Hochwas-
serschutz, die in so kurzer Zeit geleistet wurden seitens BLT und den Unternehmen, grossartig
waren und Dank verdienen.

Sandra Striiby-Schaub (SP) halt fest, die Ausgaben seien getétigt worden. In der Kommission
konnten Fragen gestellt werden und sie wurde gut informiert — nicht aus der Zeitung, sondern aus
erster Hand, auch eine BLT-Vertretung war anwesend. Der Kanton war nicht Bauherr, sondern die
BLT. Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Waldenburgerbahn wurde das Hochwasserschutz-
projekt realisiert. Es ist bedauerlich, dass die Kosten aufgrund nicht korrekter Annahmen im Vor-
feld um so viel héher ausfielen. Nichtdestotrotz ist es sehr wichtig, dass beide Projekte miteinander
ausgefihrt wurden und nicht innert kurzer Zeit nach der WB-Baustelle erneut eine Baustelle nétig
war. Die SP-Fraktion unterstiitzt den vorliegenden Landratsbeschluss.

Rolf Blatter (FDP) erklart, es seien bereits einige Argumente genannt worden. Es ist argerlich,
dass vor zwei oder vier Wochen im Landrat ebenfalls Giber eine 100-%-ige Kostenlberschreitung
im Hochbau diskutiert wurde, wobei im Unterschied zum vorliegenden Geschéft nicht der doppelte
Betrag fiir die gleiche Leistung gebraucht wurde, sondern fiir Mehrleistungen. Hier liegt eine Kos-
tentberschreitung ohne Mehrleistungen vor. Die Grundlage war fehlerhaft. Das externe Bliro aus
Zurich, das beauftragt wurde, erteilte einen Freispruch fiir alle involvierten Parteien. Wenn man
Erfahrung aus der Baubranche mitbringt, weiss man, dass es immer wieder Abweichungen gibt,
insbesondere im Tiefbau. Jedoch erscheint eine Abweichung von 100 % sehr hoch. Das Bulro aus
Zirich sagte, es seien keine Fehler konstatiert worden, die strafrechtlichen Charakter aufweisen.
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Deshalb kann der Vorlage nur laut z&hneknirschend zugestimmt werden. Wenn es eine Abwei-
chung gibt, soll dies rechtzeitig kommuniziert werden, damit allenfalls noch rechtzeitig eingegriffen
werden kann.

Karl-Heinz Zeller (Griine) weist auf drei Punkte hin. Die Kostenliberschreitung ist zwar unschon,
aber nachvollziehbar. Auch wenn alle Tatsachen bekannt gewesen waren, wéren die Kosten ange-
fallen. Der Redner ist froh, dass der Hochwasserschutz realisiert und das Tram ins Waldenburger-
tal gebracht wurde. Dies darf nicht vergessen gehen. Der Redner zitiert Isaac Reber, der vorhin
sagte, rechtzeitig sei rechtzeitig. Die BPK ware froh, rechtzeitig informiert zu werden, wenn sich
solche Kostenuberschreitungen abzeichnen. Auch wichtig ist — und dies zeigte sich bei der kom-
plexen Diskussion —, dass das Fachwissen in der Verwaltung vorhanden sein muss, geht es um
seltene Sachen wie Hochwasser oder Grundwasser. Leute mit dem entsprechenden Fachwissen
mussen dort ihre Arbeit gut tun kdnnen. Die Griine/EVP-Fraktion wird der Erh6hung zustimmen.

Claudia Brodbeck (Die Mitte) halt fest, es seien viele Argumente erwahnt worden, die die Mitte-
Fraktion auch unterstitze. Die Kommission wurde gut orientiert und es wurden viele Fragen be-
antwortet. Mitgegeben werden soll, dass ein Learning stattfindet und die Verwaltung solche Projek-
te besser begleiten muss — dies hat die Direktion auch gemerkt. Bereits vor zwei Wochen wurde
die Erhohung eines Kredits beraten. In Zukunft sollen solche Erh6hungen vermieden werden. Die
Mitte-Fraktion stimmt zahneknirschend zu

Auch die GLP-Fraktion misse dem Antrag zahneknirschend zustimmen, so Margareta Bringold
(GLP). Die Fraktion erschrak Uber die 100-%-ige Kostenlberschreitung. Der Antrag wurde be-
grundet, aber trotzdem kann man nicht ganz zufrieden sein. Mit einer besseren Planung hétte das
sauberer abgewickelt werden kdnnen und man hatte vorher gewusst, wie teuer das Projekt wird.
Es muss zukinftig geschaut werden, dass solche Dinge nicht geschehen und im Monatsrhythmus
eine 100-%-ige Kostenlberschreitung vertreten werden muss.

Urs Kaufmann (SP) widerspricht Rolf Blatter: Es seien sehr wohl Mehrleistungen erfolgt. Die
Mehrkosten entstanden aufgrund von Mehrleistungen der Firmen, die ausgefiihrt werden mussten.
Es wurde nicht ein doppelter Preis bezahlt. Zu den Learnings — will man die Verwaltung dazu brin-
gen, alle mdglichen Untersuchungen vorzunehmen, damit alles perfekt bekannt ist und der Preis-
klar ist, kann dies auch gefahrlich sein. Je nachdem dauert die Planungszeit viel langer, weil die
Untersuchungen umfassender sind — und mdglicherweise werden zu teure Untersuchungen ge-
macht, um sicher zu sein. Es braucht weiterhin Augenmass. Das Gespir muss etwas besser wer-
den, wann es zusatzliche Untersuchungen braucht. Risiken bestehen immer, dass im Untergrund
andere Gesteinsarten vorhanden sind als vermutet. Bei einer Baustelle mit solch langer Dauer wie
derjenigen der WB hatten grosse Betrdage ausgegeben werden missen, um die Sicherheit zu er-
halten und um friher zu wissen, welche Arbeiten nétig sind. Der hthere Betrag ware frilher be-
kannt gegeben worden. Das gesunde Mass muss gefunden werden.

Die BPK hatte friher informiert werden missen, wurde gesagt. Beim Rahmenkredit betreffend
Gebaudeunterhalt hatte die Kommission deutlich friiher informiert werden missen, das hat die
Direktion auch eingeraumt. Bei dieser Vorlage ist die Situation eine andere. Es war komplex — das
Projekt ist teurer, und es muss genau untersucht werden, weshalb die Mehrkosten entstehen. Da-
zu kommt, dass die BLT Bauherr ist und die Bahn baut sowie flir den Kanton den Hochwasser-
schutz. Der Kanton war nur der Finanzierer. Die Abtrennung zwischen den Kosten von Kanton und
BLT musste erfolgen. Weiter musste die Haftungsfrage geklart werden. Es ware heikel gewesen,
mit einem schlechten Wissensstand eine Kommission zu informieren. So entstehen Geriichte und
es werden Fehlschliisse gezogen. Die Kommission wurde ein Jahr vor der Beratung der Landrats-
vorlage informiert. Auch wenn x Monate friiher aufgrund einer schlechteren Datenbasis informiert
worden ware, hatte die Kommission nichts andern konnen. Es soll nicht der Eindruck entstehen,
man koénnte dies in Zukunft viel besser machen. Das Bauen im Untergrund birgt immer gewisse
Risiken.

Regierungsrat Isaac Reber (Grine) halt fest, es gebe nichts schénzureden — weder die Vorlage
noch die Mehrkosten seien schon. Die Kosten sind nicht durch unsachgemasse Handlungen ent-
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standen, sondern es sind Ohnehin-Kosten. Dies bestatigte auch die Expertise. Im Umkehrschluss
heisst dies, dass das Projekt besser geplant hatte werden missen. 2018 wurde entschieden, so-
wohl den Hochwasserschutz als auch die Bahn von der BLT umsetzen zu lassen. Die BLT war fur
Planung und Ausfiihrung zustandig. Genau so Klar ist: Auch wenn die Expertise zeigte, dass dies
richtig war — die beiden Projekte hatten nicht entflochten werden kénnen, die eine Mauer gehort
zum Hochwasserschutz und die andere zur Bahn —, so hatte der Kanton aber gerade beim Teil
Hochwasserschutz genauer hinschauen missen.

Zum Ablauf ist zu sagen, dass die Information der Verzahnung von Bahn und Hochwasserschutz
geschuldet ist. Ware der Hochwasserschutz unabhangig realisiert worden, ware man anders vor-
gegangen. Die Bahn war der kritische Aspekt, bis sie 2022 in Betrieb ging. Das Tal musste leiden,
es wurde intensiv gebaut. BLT und Kanton sagten, der Termin soll nicht geféahrdet werden, was mit
einem anderen Vorgehen je nachdem erfolgt ware. Dass Projekte anders umgesetzt werden kon-
nen, zeigte der Kanton in Reigoldswil: Das Hochwasserschutzprojekt wurde sogar mit tieferen
Kosten realisiert und Termine und Qualitéat wurden eingehalten. Die Qualitat des Hochwasser-
schutzprojekts Niederdorf und der Bahn stimmt. Das Frenkental ist deutlich besser gegen Hoch-
wasser geschiitzt. Dass der Schutz nétig ist, sah man 2021.

Ein solches Projekt mit einer derartigen Konstellation gibt es nicht so schnell wieder. Wirde es
eines geben, misste man es besser machen.

Der Redner bittet darum, dem Beschluss der BPK zu folgen.

Al Eintreten ist unbestritten.

- Detailberatung Landratsbeschluss
Keine Bemerkungen.

- Rickkommen

Es wird kein Riickkommen verlangt.

- Schlussabstimmung
Al Mit 61:16 Stimmen wird dem Landratsbeschluss zugestimmit.

Landratsbeschluss
betreffend Niederdorf, Hochwasserschutz Vordere Frenke, im Zuge der Erneuerung Wal-
denburgerbahn, Erhéhung Ausgabenbewilligung flr die Realisierung

vom 14. Dezember 2023
Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Fuir die Realisierung des Hochwasserschutzes Niederdorf, LRV 2020/137 vom 10.03.2020
(neu Preisbasis Okt. 2022), wird eine Erhéhung der neuen einmaligen Ausgaben um
10'613'000 Franken netto auf 28'098°000 Franken netto bewilligt.

2. Der mit der Subventionsverfiigung Nr. 91.1 vom 11. Februar 2021 bisher zugesicherte Bun-
desbeitrag von 5'145'000 Franken (inkl. MwSt.), sowie der noch zu verhandelnde offene Bun-
desbeitrag an den Mehrkosten wird zur Kenntnis genommen.

3. Der Anstdsserbeitrag der BLT im Umfang von voraussichtlich 5°620'000 Franken wird zur
Kenntnis genommen.

4. Ziffer 1 des vorliegenden Landratsbeschlusses untersteht der fakultativen Volksabstimmung
gemass § 31 Abs. 1 Bst. b der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft.

Nr. 290
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6. Fragestunde der Landratssitzung vom 13./14. Dezember 2023
2023/603; Protokoll: pw, ps

1.  Christine Frey: Energiegesetz und dazugehoriges Dekret — Inkrafttreten

Christine Frey (FDP) dankt fur die Beantwortung. Mit der Antwort, dass das Dekret schon bald,
unabh&ngig vom Volksentscheid zur Teilrevision des Energiegesetzes, in Kraft treten soll, sei sie
selbstverstandlich nicht zufrieden. Auf die Frage, wann die Bevolkerung Uber das Inkrafttreten des
Dekrets informiert werden soll, schreibt der Regierungsrat «rechtzeitig». Zusatzfrage: Was heisst
es, dass das Dekret mit einer ausreichenden Vorlaufzeit in Kraft tritt?

Antwort: Regierungsrat Isaac Reber (Grine) antwortet, rechtzeitig heisse rechtzeitig. Der Gesamt-
regierungsrat beschliesst das Inkrafttreten und nicht er selber, entsprechend kann der Zeitpunkt
erst genant werden, wenn es beschlossen wurde. Im Vorfeld ist dies nicht immer ganz genau be-
kannt. Es wurde einen Moment zugewartet, weil es eine Beschwerde gab, die das Gericht aber
mittlerweile vollumfanglich abgewiesen hat. Allerdings ist die Weiterzugsfrist noch nicht ganz abge-
laufen und darum nimmt sich der Regierungsrat diese Zeit noch. In der Folge wird der Regierungs-
rat den Inkraftsetzungsbeschluss fassen. Das Inkrafttreten wird so terminiert sein, dass geniigend
Vorlaufzeit besteht, so dass beispielsweise keine Projekte kurzfristig geandert werden missen, die
bereits unterwegs sind. Es wird geniigend Vorlaufzeit gelassen, so dass sich alle darauf einstellen
kénnen und wissen, ab wann das Dekret tatsachlich gilt. Regierungsrat Isaac Reber geht davon
aus, dass der Beschluss in einer der nachsten Sitzungen gefasst wird.

Peter Riebli (SVP) verweist auf die Aussage, dass der Regierungsrat noch eine Frist abwarten
wolle, bevor Uber die Inkraftsetzung beschlossen werde. Zusatzfrage: Ist sich der Regierungsrat
bewusst, dass dies nach Inkraftsetzung im Amtsblatt publiziert werden musste? Die Beschwerde
wurde ausserdem nicht vollumfanglich abgewiesen, sondern nicht angenommen, weil das falsche
Rechtsmittel ergriffen wurde. In der Antwort stand klipp und klar, dass bei Publikation im Amtsblatt
wieder eine Beschwerde eingelegt werden kann. Dies wird auch gemacht werden. Der Regie-
rungsrat kann dies bei der Festlegung des Zeitpunkts des Inkrafttretens somit mitberiicksichtigen.

Antwort: Regierungsrat Isaac Reber (Grine) erklart, dass es eine Publikation im Amtsblatt geben
werde, und versichert Peter Riebli, dass dieser es mitbekommen werde, wenn der Entscheid ge-
troffen wird.

2. Roger Boerlin: Was ist los im KSBL?

Roger Boerlin (SP) dankt fur die Beantwortung, mit der er aber nicht zufrieden ist. Zusatzfrage:
Was braucht es, damit sich die finanzielle Situation im KSBL verbessert?

Antwort: Regierungsrat Thomi Jourdan (EVP) sagt, es sei sehr klar dargelegt worden, wie die
Rollenverteilung zwischen dem Kanton als Eigner und zwischen dem Verwaltungsrat und der Ge-
schéftsleitung ist. Daraus ist klar ersichtlich, dass die Aufgabe fir die Unternehmensfiihrung beim
strategischen und beim operativen Leitungsgremium liegt — dies sind der Verwaltungsrat und die
Geschéftsleitung. Insofern kann und will der Regierungsrat oder der Kanton als Eigner nicht in die
operative oder strategische Ausrichtung seiner Beteiligungen eingreifen — so ist es auch in den
Governance-Regelungen festgehalten —, dazu gehdrt auch die konkrete personalpolitische Aus-
richtung und entsprechende Handlungen. Was braucht es? Es braucht ein Handeln der Beteiligten.
Im Hinblick auf die Sozialpartnerschaft wurde das weitere Vorgehen dargelegt. Im Hinblick auf
allfallige Fragestellungen in Bezug auf die Stimmung in einer Institution, die in den Medien darge-
legt werden, hat Regierungsrat Thomi Jourdan am letzten Eignergesprach zur Kenntnis nehmen
durfen, dass Gesprache stattfinden. Die Verantwortung dafir liegt aber bei der operativen und
strategischen Leitung des KSBL.

3. Peter Riebli: Feierten in Grellingen Asylanten den Diktator, vor dem sie angeblich geflo-
hen sind?
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Peter Riebli (SVP) erklart, Regierungsratin Kathrin Schweizer habe vorhin gesagt, sie sei erstaunt
gewesen, wie schnell sich die Opposition organisiert und den Tagungsort herausgefunden habe
und wie schnell sie vor Ort gewesen sei. Fur die Einschatzung einer extremistischen Organisation
und die Beobachtung dieser Leute ist der Nachrichtendienst zustandig. Deshalb folgende Zusatz-
frage: Hat sich der Nachrichtendienst dazu gedussert? Diese Frage wurde vorhin nicht beantwor-
tet.

Eine Weitergabe der Liste der Teilnehmenden einerseits der den Diktator huldigenden Organisati-
on an das SEM erubrige sich, wurde gesagt. Es ist zu hoffen, dass es auch eine Liste der Teil-
nehmenden der Gegendemonstration gab. Es wurde gesagt, dass man weiterhin mit dem SEM in
Kontakt bleibe, aber die Liste solle nicht weitergegeben werden. Deshalb die folgende_Zusatzfra-
ge: Was geschieht damit, wird diese geshreddert?

Zur Frage 3.2: Es sei keine weitere Rechtsgrundlage im Polizeigesetz notwendig, um solche Ver-
anstaltungen verbieten zu kénnen. So etwas darf nicht mehr geschehen. Im St. Galler Polizeige-
setz gibt es einen Artikel zur Bekdmpfung von extremistischen Veranstaltungen. Dies wére eine
Rechtsgrundlage, die es ermoglichen wirde, solche Veranstaltungen zu verbieten, von denen be-
kannt ist, dass sieausarten wirden. Dazu folgende Zusatzfrage: Weshalb wird gesagt, eine
Rechtsgrundlage sei nicht nétig, wenn es andererseits heisst, es gebe keine, um solche Veranstal-
tungen zu verbieten?

Marc Schinzel (FDP) sagt, es habe eine erstaunlich grosse Mobilisierung der Gegnerschaft gege-
ben. Daraus ergibt sich eine Zusatzfrage: Erfolgt nun aufgrund dieser Ereignisse, bei denen man
erstaunt war, dass sich die Gegnerschaft so schnell formiert hat — was der Redner nicht ganz
nachvolliziehen kann — eine Uberarbeitung und zieht man Schlisse, um bei einem nachsten Mal
nicht wieder erstaunt zu sein?

Antwort: Regierungsratin Kathrin Schweizer (SP) erklart, bei einer Lagebeurteilung wirden alle
Dienststellen einbezogen. Sie geht davon aus, dass der Nachrichtendienst ebenfalls einbezogen
wurde, hat das aber nicht selber Gberprift. Zur Rechtsgrundlage: Es gibt eine Rechtsgrundlage,
um solche Veranstaltungen zu verbieten. Es werden auch Lehren gezogen. Der Veranstalter
kommunizierte zwei Stunden vor Beginn, wo die Veranstaltung stattfindet. Die Rednerin erhielt im
Vorfeld Briefe von den Oppositionellen, dass diese wissten, dass in der Schweiz eine solche Ver-
anstaltung stattfinde. Es war jedoch lange nicht bekannt, wo dies sein sollte. Als der Ort klar wur-
de, waren sie relativ schnell da. Das Polizeigesetz reicht, um eine solche Veranstaltung zu verbie-
ten und eine extremistische Veranstaltung wiirde wohl auch verboten. Ob diese Veranstaltung als
extremistisch gelten kann, ist jedoch eine offene Frage, die geklart werden musste. Die Schliisse
werden aus den Erfahrungen gezogen. Ein nachsten Mal wird die Bearbeitung besser sein — ob-
wohl die Rednerin hofft, dass es nicht so schnell ein nachstes Mal gibt.

Das SEM sagt, eine Teilnahme an einem solchen Fest reiche nicht fir eine Uberpriifung des Auf-
enthaltsstatus. Deshalb muss man auch vorsichtig sein mit der Liste. Diese enthalt Namen von
Leuten, die nicht teilgenommen haben, es fehlen Namen etc. Trotzdem wird die Rednerin mit dem
SEM in Kontakt bleiben, um zu schauen, wie mit solchen Anldssen umgegangen wird, welche
Schlusse gezogen werden oder ob es Massnahmen zu treffen gilt.

Al Alle Fragen sind beantwortet.
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Nr. 201

7. Schulische Kommunikation mit Datenschutz-Garantie?
2023/137; Protokoll: ps

Anna-Tina Groelly (Griine) wiinscht die Diskussion.
A Der Diskussion wird stattgegeben.

Anna-Tina Groelly (Grune) halt fest, wie in der Interpellation beschrieben werde, missten Eltern
zuerst ihr Einverstandnis geben, dass die Kommunikation mit der Schule tber ein digitales Tool
l[auft. Sie haben das Recht, dass das gewéahlte Tool im Vorfeld auf die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmung Uberprift wurde. Der Regierungsrat stiitzt sich in seiner Antwort auf das Ver-
trauen, dass sich die Schulen an die gesetzlichen Grundlagen halten. Rickmeldungen von Eltern
und die Antwort der Aufsichtsstelle Datenschutz in Bezug auf die App Klapp zeigt, dass die gesetz-
lichen Bestimmungen nicht Uberall eingehalten werden. Dieser Zustand darf nicht einfach so hin-
genommen werden. Deshalb wiirde es die Rednerin begriissen, wenn im Rahmen der kantonalen
Aufsicht in Zukunft auch Gberprift wird, ob sich die Schulen sich an die Vorgaben halten.

Al Die Interpellation ist erledigt.
Nr. 292
8. Engagement der Primeo Energie bei der ENAG und Verlangerung des Bezugsver-

trags mit der EDF fir franzdsischen Atomstrom
2023/442; Protokoll: ps

Thomas Noack (SP) gibt eine Erklarung ab. Der Redner stellt fest, dass der Regierungsrat so gut
wie keinen steuernden Einfluss auf die wichtigsten lokalen Player in der Energieversorgung habe.
Es muss die Frage gestellt werden, ob dies so richtig ist. Spéater wird mit der Motion von Claudia
Brodbeck Uber diese Frage diskutiert. Die Mdglichkeit zum Eingreifen wird allerdings etwas erwei-
tert mit dem Energiegesetz, wortiber der Redner sehr froh ist. Er ist gespannt, wie der Regierungs-
rat die Mdglichkeit nutzen wird.

Al Die Interpellation ist erledigt.
Nr. 293
9. Wie lassen sich Bauprojekte im Kanton Baselland beschleunigen?

2023/464; Protokoll: ps
Marc Scherrer (Die Mitte) wiinscht die Diskussion.
Al Der Diskussion wird stattgegeben

Marc Scherrer (Die Mitte) sagt, 2012 war an der Baslerstrasse in Zwingen eine grosse Baustelle
und die ansassigen KMU hatten einen Umsatzverlust von 40 bis 60 %, weil die Bauplanung nicht
gut war. Es gab zahlreiche Sitzungen mit Bauplanern und Tiefbauamt und die Situation konnte
verbessert werden. Es ging auch darum, dass die Baustelle deutlich zu lange andauerte. Das
jungste Beispiel in Arlesheim bei der Birseckstrasse zeigt dies wieder. Es handelt sich um einen
Streckenabschnitt von 200, 300 Metern und die Baustelle dauerte neun Monate. Die Interpellati-
onsantwort ist sehr diplomatisch. Die Kernfrage ist nicht beantwortet. Es gibt immer zahlreiche
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Grunde, weshalb die Baustelle doch neun Monate dauern soll. Diesbeztglich verfugt die Verwal-
tung immer Uber einen Informationsvorsprung gegenuber der Politik. Der Redner kann nicht beur-
teilen, ob die Dauer richtig ist, aber es wirde ihn interessieren, weshalb fir einen solchen Stre-
ckenabschnitt neun Monate bendétigt werden. Das erschliesst sich dem Redner nicht. Er hat mit
vielen Leuten vor Ort gesprochen, und niemand versteht es. Es werden Werkleitungen gemacht,
die 40 bis 60 % der Zeit benétigen. Das mag richtig sein. Aber es kann nicht richtig sein, dass fur
einen Streckenabschnitt von 300 Metern neun Monate bendtigt werden. Das Gewerbe erleidet
auch dort grosse Umsatzverluste, man musste ausweichen, das Verkehrsaufkommen in der Tem-
po-20-Zone war gross. Konnte ein Beispiel geprift werden, ob die neun Monate angemessen sind
oder es nicht weniger Zeit braucht? Es ist stossend, dass es immer wieder solche Falle gibt, in
denen Baustellen so lange dauern und Gewerbe und Personen leiden, weil sie Ausweichrouten
fahren muissen.

Balz Stiuckelberger (FDP) sagt, in der Theorie sei die Interpellation beantwortet. In der Praxis
geht es so nicht. Der Zustand war wahrend neun Monaten unhaltbar. Es handelt sich um die
Hauptverkehrsachse zwischen Arlesheim, Dornach und Reinach fir alle. Es handelt sich um einen
Flaschenhals und der Verkehr wurde durch eine Fussgangerzone umgeleitet. Der Bus konnte nicht
mehr fahren. Zu den Stosszeiten brach der Verkehr vollstdndig zusammen. Auf der fir neun Mo-
nate gesperrten Strasse passierte nicht sehr viel. Dies ist nicht eine einmalige Beobachtung, Teil-
weise haben dort ein bis zwei Leute gearbeitet — wahrend mehreren Wochen. Aus den aufgerisse-
nen Grében fur die Werkleitungen wuchsen Pflanzen. Der Redner macht beliebt, dass dieser Fall
zum Anlass genommen wird, um vielleicht auch mit dem Bauunternehmen zu schauen, was nicht
gut gelaufen ist. Solche Situationen missen verhindert werden.

Marco Agostini (Grine) halt die Interpellation fur wichtig. Dem Redner féllt auf, dass keine beglei-
tenden Massnahmen ergriffen werden. Der Verkehr wurde tber den Bahnhof gefiihrt und vor allem
in der Stosszeit morgens und abends war es unertraglich, auch fur Fussganger und Velofahrer.
Die Velofahrer mussten im Stau stehen. Man hatte im Dorfzentrum jemanden hinstellen sollen,
damit diejenigen, die vom Bahnhof herkommen, durchgeleitet worden waren und wenigstens der
Bahnhof etwas vom Stau befreit worden ware. In Zukunft sollen Begleitmassnahmen vor allem fur
den Langsamverkehr ergriffen werden.

Rolf Blatter (FDP) setzt die Dauer von neun Monaten fur 300 Meter ins Verhaltnis zu den 15 Mo-
naten fUr die 13 Kilometer im Waldenburgertal. Erstere sind nicht zu rechtfertigen. Kommt es zu
einer sauberen Aufarbeitung fir die zusatzliche Zeit, macht der Redner beliebt, Projekte des 8V in
den Vergleich einzubeziehen. Bei einer Baustelle von 1 km der Tramlinie 11 mit zwei Haltestellen,
die behindertengerecht umgestaltet wurden, waren zeitweise 50 Leute an der Arbeit an der Halte-
stelle Herrenweg. Dies schaffte man in gefiihlt sechs Wochen. Wenn man will, geht es. Handelt es
sich jedoch um ein reines Strassenprojekt, geht es nicht mehr. Deshalb sollen auch 6V-Projekte in
den Vergleich einbezogen werden.

Christine Frey (FDP) nimmt die Bauunternehmen in Schutz: Werden Strassen aufgerissen, mus-
sen oft die Leitungen erneuert werden — Gasleitungen durch die IWB, fir Wasserleitungen sind die
Gemeinden zustandig. Das Ganze ist sehr komplex und es steht und fallt mit denjenigen, welche
die Faden ziehen und festlegen, wer an der Reihe ist. Dass es klappen kann, das zeigt de Lohags-
trasse in Pratteln, die in sehr kurzer Zeit gebaut wurde.

Regierungsrat Isaac Reber (Griine) begriisst, dass die Vorrednerin etwas Positives Uber die Lo-
hagstrasse gesagt habe. Diese ist nun geéffnet. Es miissen nicht nur 300 Meter Strasse neu ge-
baut werden. Das kdnnte in einigen Wochen getan werden. Es gibt viele Beteiligte und viele Inte-
ressen, die nicht gleichlaufend sind. Wenn Anwohnende und Gewerbe sagen wiirden, es soll in
der Nacht gearbeitet werden, ware das sehr gut. Aber es ist umgekehrt: Das Gewerbe mochte,
dass in der Nacht gearbeitet wird und die Anwohnenden, dass dies am Tag erfolgt. Es gibt viele
Randbedingungen und unterschiedliche Interessen, auch wenn es sich nur um ein kurzes Stick
handelt. Es ist ein komplexes Werk, und das war es auch in Arlesheim. Es gibt viele Beteiligte, und
ges ist nicht ganz einfach, siezusammenzubringen. Dies zur Ehrenrettung derjenigen, die dies
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koordinieren. Es gibt kommunale, private und kantonale Akteure. Es ist nicht richtig, dass bei 6V-
Projekten schneller vorwarts gemacht wird als bei Strassenbauprojekten. Dies ware schon nur
deshalb falsch, weil der 8V auch die Strasse nutzt. Die Haltestellen sind ein gutes Beispiel, weil
relativ eindimensional und einfach zu bewerkstelligen. Es braucht einen provisorischen Ersatz und
dann wird die Haltestelle umgebaut. Bei einem Strassenstlick jedoch, auch wenn dieses nur kurz
ist, missen Werkleitungen unterbrochen werden. Die meisten Arbeiten finden nicht an der Ober-
flache statt, sondern im Untergrund. Dazu kommt — der Kanton kdnnte schneller sein, aber dann
nicht unter Betrieb. Dann wirde der Betrieb fiir eine gewisse Zeit eingestellt. Aber dies will nie-
mand. Es muss gewahrleistet werden, dass Fussganger, Autos, Velos und der 6V durchkommen
konnen. Die Baustellen nerven alle. Es geht theoretisch schneller, aber zu einem gewissen Preis.
Wirde nachts gearbeitet, wiirden sich die Anwohnenden beschweren. Es handelt sich um ein
Ausbalancieren. Vorbehaltlich des Entscheids des Regierungsrats wird demnachst zu einem Vor-
stoss von Christine Frey weiter auf diese Aspekte eingegangen. Es bleibt komplex und in einer
ersten Wahrnehmung unbefriedigend. Wenn man genauer hinschaut, stellt man fest, dass es
komplex ist.

Die Unternehmen werden beigezogen, die vor Ort arbeiten. Aber auch diese missen disponieren.
Gibt es eine Verzogerung, wirkt sich dies aus. Der Redner hat kein Interesse daran, dass eine
Baustelle langer dauert als nétig. Hat jemand eine gute Idee, wie etwas besser gemacht werden
kann, ist die Direktion offen. Sie ist auch selber bestrebt, dies zu tun.

Rolf Blatter (FDP) dankt dem Vorredner fir die Ergdnzungen, die nicht wirklich befriedigen. Es
handelt sich nicht um die erste Strasse, die gebaut wird, sie ist nicht lang und nicht komplexer als
andere Strassen. Der Redner fuhr oft durch und ihm fiel auf, dass kein Mensch dort war. Dies deu-
tet auf ein Problem des Baumanagements hin. Die Firmen wurden zu wenig stringent aufgeboten
und zu wenig Uberwacht. Es ist zu hoffen, dass die Projektleitenden des Tiefbauamts etwas dar-
aus gelernt haben und es bei anderen Projekten besser geht.

Al Die Interpellation ist erledigt.
Nr. 294
10. Kantonale Wegweisungen

2023/463; Protokoll: bw
Peter Riebli (SVP) wiinscht die Diskussion.
Al Der Diskussion wird stattgegeben.

Peter Riebli (SVP) dankt dem Regierungsrat flr die Beantwortung der Interpellation. Leider wird
dabei aber nicht auf das Kernanliegen, kantonale Wegweisungen, eingegangen. Peter Riebli ist
sich sehr wohl des Unterschieds zwischen einer migrationsrechtlichen Massnahme und einer kan-
tonalen Wegweisung bewusst.

Anlass zur Interpellation war ein Fall, der alle Anwesenden erschiittert hat oder zumindest hatte
erschittern missen. Am Nachmittag des 15. Februar 2023 wurde eine Frau im Veloparking unter
dem Bahnhof SBB in Basel mehrfach vergewaltigt. Nur 12 Tage zuvor wurde der Verdachtige we-
gen Vergewaltigung, Diebstahl, sexueller Belastigung und mehrfacher Hinderung einer Amtshand-
lung in Basel-Stadt verurteilt. Ein Teil des Urteils besagte, dass er aus dem Kanton Basel-Stadt
ausgegrenzt wurde. Diese Person hatte sich nicht mehr auf dem Kantonsgebiet aufhalten dirfen.
Tatsachlich enthalt das Polizeigesetz Basel-Stadt einen Artikel, die diese Ausgrenzung im Zu-
sammenhang mit sexuellen Straftaten erlaubt. Bei dieser Massnahme handelt es sich um eine
vorubergehende, die das Gericht verfiigen kann. Es ist sehr stérend, dass es in der Schweiz of-
fenbar mdglich ist, gefahrliche Triebtater als Teil einer Strafe einfach aus dem Kanton auszuwei-
sen und die Nachbarkantone — wo sich diese Tater wahrscheinlich aufhalten werden — nicht einmal
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daruber zu informieren, wie der Antwort des Regierungsrats zu entnehmen ist. Ein geféahrlicher
Triebtéter bleibt ein gefahrlicher Triebtater — ob in Basel-Stadt oder in Basel-Landschaft. Bei die-
sem ganz spezifischen Fall muss man schon feststellen, dass ein gefahrlicher Triebtater entweder
in Gewahrsam oder des Landes verwiesen gehoért, jedoch sicherlich nicht einfach dem Nach-
barskanton Uberlassen werden soll. Es kann nicht im Sinne des foderalen Systems sein, dass sich
Kantone Triebtéter gegenseitig zuschanzen, ohne sie zu informieren.

Peter Riebli ist froh dartber, dass der Regierungsrat schreibt, dass dieser Thematik in der laufen-
den Revision des Polizeigesetzes Beachtung geschenkt werden misse. Triebtater sollen nicht
einfach herumgeschoben werden, aber was bleibt dem Baselbiet anderes tbrig, wenn dies die
Nachbarkantone tun? Es darf nicht sein, dass der Kanton Basel-Landschaft nicht dartiber infor-
miert wird, wenn sich ein geféhrlicher Triebtéater auf Kantonsgebiet aufhalt. Es ist zu hoffen, dass
sich der Regierungsrat und besonders die Sicherheitsdirektorin als Frau des Problems bewusst ist.

Al Die Interpellation ist erledigt.
Nr. 295
11. UKBB definitiv ohne Parkhaus

2023/468; Protokoll: bw
Rolf Blatter (FDP) winscht die Diskussion.
Al Der Diskussion wird stattgegeben.

Rolf Blatter (FDP) merkt an, dass dieses Thema schon mehr als einmal im Landrat behandelt
worden sei. In den letzten Jahren gab es sowohl in Basel-Stadt wie auch auf dem Land mehrere
Entscheide, mit denen beide Regierungen unmissverstandlich deklariert haben, dass das Kinder-
spital Parkplatze brauche. Im Friihling 2023 wurde eine Motion im Grossen Rat des Kantons Ba-
sel-Stadt eingereicht, die ein Verbot des Unterbauens von Grinflachen fordert, wovon auch die
Tschudi-Matte beim Kinderspital betroffen ist. Die Regierung des Kantons Basel-Landschaft wurde
Uber dieses Vorhaben nicht informiert, was bei Rolf Blatter zusatzliche Fragen auslost. Dieses
Verhalten der Basler Regierung ist &hnlich dem Entscheid, als eine Asylunterkunft in Miinchen-
stein in Betrieb genommen werden sollte, ohne dass die Baselbieter Regierung dariber informiert
wurde. Das sind sehr einseitige und einsame Handlungen und vor allem nicht partnerschatftlich.
Wie lange schaut der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft diesem Spiel noch zu? Im-
merhin handelt es sich um das Kinderspital beider Basel. Wann wird auf den Putz gehauen? Ba-
sel-Landschaft ist der zu 50 % beteiligte Partner und zahlt entsprechend auch die Halfte. Entspre-
chend hat er ein Interesse an den Annehmlichkeiten und vor allem auch an der guten Erreichbar-
keit des Spitals. Diese Leistungen erhalt man einfach nicht, muss aber dennoch weiterhin die Half-
te zahlen. Wann und in welcher Form reagiert der Regierungsrat Basel-Landschaft?

Aktuell geistert das Geriicht herum, dass oberirdische Parkplatze geschaffen werden sollen. Wie
hoch wird die Wahrscheinlichkeit eingeschéatzt, dass diese Parkplatze in absehbarer Zeit auch
wirklich geschaffen werden oder handelt es sich hierbei erneut um eine Hinhaltetaktik?

Urs Roth (SP) haut in dieselbe Kerbe wie Rolf Blatter, méchte sie aber zunéchst fir die klare Ant-
wort des Regierungsrats bedanken. Diese lasst an Deutlichkeit nichts zu wiinschen Ubrig. Jetzt
stellt sich einzig die Frage, wie dies beim Partnerkanton und dessen Verantwortungstragern an-
kommt und wie sich die basellandschaftliche Regierung einbringt. Hierliber besteht Einigkeit mit
Rolf Blatter. Einmal mehr: Es handelt sich um eine bikantonale Institution. Beim Bau wurde der
Fehler gemacht, den bestehenden Ort nicht mit einem Parkhaus zu versehen. Die Geschichte ist
bekannt. Wenn nun aber eine Mdglichkeit besteht, ist es unverstandlich, dass Basel-Stadt dies
einfach aussitzen und die Debatte in Richtungen lenken méchte, die keine Realisierung mehr zu-
lassen. Das ist ausserordentlich bedauerlich.
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Regierungsrat Thomi Jourdan (EVP) sagt, die beiden Regierungsrate haben anlasslich ihrer gest-
rigen gemeinsamen Sitzung bereits zur Thematik debattiert. Uber die Inhalte und die Art und Wei-
se der Gesprachsfuhrung zwischen den beiden Kantonen kann der Regierungsrat selbstverstand-
lich nicht im Detail Auskunft geben. Man kann aber sagen, dass intensive Gespréche stattfinden
und zwar zu ganz verschiedenen Themen.

Wie viel es braucht, damit sich Rolf Blatter bestétigt sieht, dass auf den Putz gehauen wurde, kann
der Regierungsrat nicht abschatzen. Er betont hingegen, dass sehr deutlich und sehr klar gespro-
chen wird, zuweilen gar mit Abkehr von jeglicher Formalitat und geradeheraus. Die Auseinander-
setzungen sind konstruktiv, ehrlich und auch kritisch. So ist es auch bei der von Rolf Blatter ange-
sprochenen Thematik. Konkret zur Parkplatzsituation: Die Thematik wurde auf héchster Ebene
(Regierungsrat BS und Verwaltungsratsprasidium UKBB, CEO UKBB und Regierungsrat BL) er-
kannt. Es wurde fr absolut dringlich beurteilt, dass es einerseits eine kurz- bis mittelfristig gute
Ldsung (oberirdische Parkplatze) und eine langfristige Losung braucht. Eine Wahrscheinlichkeit
kann nicht beziffert werden. Der Regierungsrat geht aber stark davon aus, dass die kurzfristige
Losung in den nachsten wenigen Wochen in trockenen Tichern ist und vielleicht noch einige
Parkplatze mehr umfassen wird, als bisher in den Medien genannt wurden. Ebenso arbeitet man
an einer langfristigen Losung, von der man glaubt, dass sie die gesamte Diskussion zum Ab-
schluss bringen kann. Hierbei braucht es aber auch Partnerinnen und Partner, und solange nichts
unterschrieben ist, kann und darf der Regierungsrat nichts sagen. Er versichert hingegen, dass die
Gesprache konstruktiv, offen und ehrlich gefiihrt werden und er fir die Baselbieter Interessen
kampft.

Al Die Interpellation ist erledigt.
Nr. 296
12. Demografischer Wandel und seine Folgen

2023/472; Protokoll: bw

Béatrix von Sury d’Aspremont (Die Mitte) gibt folgende Erklarung ab: Es ist erfreulich und vor-
ausschauend, dass der Regierungsrat den demographischen Wandel schon seit langerer Zeit auf
dem Radar hat und ihn als Querschnittsthema interdirektional untersucht. Besonders interessant
sind die Synthese und Empfehlungen des Berichts «Folgen des demografischen Wandels: Chan-
cen-Risiko-Analyse und Massnahmenplan» sowie die diversen Demografiekonferenzen. Die letzte
Analyse wurde aber vor ungefahr zehn Jahren vorgenommen. Vielleicht ware eine neue Analyse
angebracht. Da das Thema sehr komplex ist, ist einerseits verstandlich, dass keine eigene Strate-
gie erstellt werden soll. Andererseits wiirde eine Strategie aber die Themen zusammenfassen und
einen Gesamtuberblick ermdglichen.

Al Die Interpellation ist erledigt.
Nr. 297
13. Anrecht zum Besuch des gewlinschten Wahlpflichtfachs

2023/450; Protokoll: bw

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) informiert, der Regierungsrat sei bereit, das Postulat
entgegenzunehmen.

Ernst Schurch (SP) fuhrt aus, in der Mitte der siebten Klasse dirfen sich Schilerinnen und Schu-
ler der Sekundarschule fir zwei von sieben maglichen Wahlpflichtfachern fur die achte und neunte

Protokoll der 9. Sitzung vom 13./14. Dezember 2023 417



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Klasse anmelden. Die Grosse der jeweiligen Schule, die raumlichen Voraussetzungen und auch
die fur die Facher qualifizierten Lehrpersonen spielen eine entscheidende Rolle, ob die Kurse
durchgefuhrt werden kdnnen. Selbstverstandlich versuchen die Schulleitungen vor Ort, allen Schu-
lerinnen und Schiler den Besuch der gewahlten Wabhlpflichtfacher zu erméglichen. Daflr werden
haufig auch leistungszugtbergreifende Kurse gebildet. So kénnen fast immer Lésungen gefunden
werden — leider aber nur fast immer. Fir einige wenige Schilerinnen und Schdler von rund 2'800
pro Jahrgang kann das gewahlte Fach aber doch nicht angeboten werden. Das ist nicht gut, wahr-
scheinlich lasst sich dies aber nur sehr schwer vermeiden.

Wieso ist das so? Einerseits fehlen in den kleineren Schulen die notwendigen Raume, denn die
WabhlpflichtfAcher missen parallel in den Stundenplan gelegt werden — anders ist es nicht mach-
bar. Ohne diese Parallelitat ware der gesamte Stundenplan nicht in einer verninftigen Flnftage-
woche unterzubringen. Es fehlen vor allem zusatzliche Spezialraume fir MINT-Unterricht. Ande-
rerseits lassen es die gesetzlichen Vorgaben nicht zu, Kleinstkurse mit nur drei oder vier Schile-
rinnen und Schilern zu bilden.

Der im Postulat formulierte Auftrag an den Regierungsrat ist nicht umsetzbar. Der Vorschlag, das
Fach in einer anderen Schule zu besuchen, ware nur dann realistisch, wenn man Menschen — wie
in einem Science-Fiction-Film — hin- und herbeamen koénnte. Vor allem aber gibt es keine Mdglich-
keit, den Besuch in allen Fachern kostenneutral — wie im Postulat verlangt — mdglich zu machen.
Kostenneutralitat ist nicht méglich, weil entweder zusatzliche Raume gebaut oder zuséatzliche
Kleinstkurse gebildet werden mussten.

Das Anliegen des Postulats ist nachvollziehbar. Weil aber der Auftrag des Postulats in Bezug auf
die Kostenneutralitét gar nicht zu erfillen ist, lehnt es die grosse Mehrheit der SP-Fraktion ab.

Anita Biedert (SVP) hat mit einigen Sekundarschulen im Kanton gesprochen und ist der Meinung,
dass es Maoglichkeiten gebe. Die Schulen missen im Februar/Marz definieren, wann die Kurse
stattfinden. Reinach und Minchenstein haben sich abgesprochen und Verschiebungen ermdglicht.
Auch flr das Problem der nicht vorhandenen Fachlehrpersonen ist die Absprache zwischen den
beiden Gemeinden, Kinder verschieben zu kdnnen, die Losung.

Zum Argument des Sonderfachzimmers: Von Seklehrpersonen wurde der Postulantin zugetragen,
dass es diese Raume gar nicht immer brauche. Es gebe «Fachwageli», auf denen alles Material
vorhanden ist und die es — so zumindest eine Riickmeldung — gar nicht nétig machen, Gberhaupt
ins Fachzimmer zu gehen.

Auf Niveau P muss ein Fach aus Latein, Italienisch und MINT gewahlt werden. Die Bandbreite
zwischen diesen Fachern ist ungeheuer gross, weshalb es auch nicht einfach ist, wenn ein Kind
nicht das Fach besuchen kann, das es mdchte, wie dies ja der Fall war. Das ist sicherlich auch
nicht im Sinne der Laufbahn des Kindes, das gemass den eigenen Interessen auch auf gymnasia-
ler Ebene einen Schwerpunkt wahlen wird. Fir MINT und Italienisch kénnte ein Nachmittag reser-
viert werden oder eine Mdglichkeit in einer Nachbarschule gefunden werden. Die Wahlpflichtfacher
finden meist zwischen 15 und 17 Uhr statt oder aber dann in der ersten Morgenstunde. Es gibt
Schulen, bei denen die erwdhnte Losung funktioniert. Insofern handelt es sich hierbei um kein
problematisches Anliegen. Mit gutem Willen findet man Lésungen — immerhin méchte die Regie-
rung das Postulat auch entgegenzunehmen.

Heinz Lerf (FDP) nimmt vorweg: Auch die FDP-Fraktion erachtet es als wichtig, dass die Wahl-
pflichtfacher an den verschiedenen Schulstandorten und wenn immer mdglich auch im nachge-
fragten Umfang angeboten werden kénnen. Bei der Diskussion des Postulats wurde klar, dass es
sich bei den von der Postulantin geschilderten Vorkommnissen um einen Einzelfall handelt. Weite-
re gleichgelagerte Falle sind nicht bekannt. Auch wurde vernommen, dass das Amt flr Volksschu-
len mit der Schulleitung in Aesch — die notabene neu zusammengesetzt ist — den Vorfall einge-
hend besprochen hat. In Zukunft werden Wabhlpflichtfdcher an den Schulen mit grosserer Sorgfalt
geplant und die Bedirfnisse der Schilerinnen und Schiiler besser beriicksichtigt. Geméss Postu-
lantin misste eine allféallige Verordnungsanpassung kostenneutral ausfallen. Das wird nicht mog-
lich sein. Die FDP-Fraktion sieht keinen Handlungsbedarf und lehnt die Uberweisung des Postu-
lats ab.
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Andrea Heger (EVP) erklart, die Griine/EVP-Fraktion unterstiitze die Uberweisung grossmehrheit-
lich. Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen. Eine Prifung wiirde sicherlich
auch die Frage umfassen, ob eine Anpassung der Verordnung Uberhaupt notwendig ist. «Kosten-
neutral» hat auch in der Griine/EVP-Fraktion Diskussionen ausgeldst. Ist der Begriff auf Schlerin-
nen und Schiiler anzuwenden? Je nachdem misste dem Kind angeboten werden, das Schulhaus
komplett zu wechseln. Wirde beispielsweise ein U-Abo finanziert, damit ein Kind das Schulhaus
wechseln kann? Kostenneutralitat fur die Schule wird hingegen kaum zu gewahrleisten sein. Posi-
tiv ist, dass das Wahlpflichtfach keine direkte Auswirkung auf die Laufbahn, also beispielsweise
auf Gymnasialstufe, hat. Die Offenheit, thematisch zu wechseln, gibt es heute. Schlussendlich
stellen sich auch Fragen zur technischen Machbarkeit. Alles in allem ist die Griine/EVP-Fraktion
grossmehrheitlich froh, wenn diese Priifung durch die Bildungsdirektion vorgenommen wird und
diese dadurch Antworten auf obige Fragen geben kann.

Béatrix von Sury d’Aspremont (Die Mitte) teilt mit, dass die Mitte-Fraktion geteilter Meinung sei.
Fir die eine Seite handelt es sich um eine Verordnungsanpassung, die Kostenfolgen nach sich
ziehen wirde und Einfluss auf die Infrastruktur haben kdnnte. Auf der anderen Seite besteht aus
verschiedenen Griinden eine gewisse Sympathie fir den Vorstoss. Ein Grund ist die Bereitschaft
des Regierungsrats, das Postulat entgegenzunehmen und das Anliegen zu prifen. Auch gilt es zu
bericksichtigen, dass ein Wahlpflichtfach promotionsrelevant ist und somit auch eine Wabhl sicher-
gestellt sein muss — allein auch deswegen, weil bei einer weiterfihrenden Schule das Thema ge-
gebenenfalls vertieft werden mochte. Ein Teil der Fraktion gelangte deshalb zur Ansicht, dass eine
Prifung des Anliegens sinnvoll sei.

Sabine Bucher (GLP) sagt, die GLP-Fraktion lehne das Postulat ab. Die Grinde hat bereits Ernst
Schirch ausgefihrt, beziehungsweise kann man sein Votum auch mit Prifen und Berichten be-
zeichnen. Anita Biederts Aussage, dass in anderen Schulen nach Losungen gesucht und Mdglich-
keiten gefunden werden, zeigt, dass die Schulen bereits jetzt tun, was machbar ist. Insofern wird
die Notwendigkeit flr einen Zwang von oben nicht gesehen.

Al Mit 50:27 Stimmen bei 3 Enthaltungen wird das Postulat abgelehnt.
Nr. 298
14. Klare Richtlinien fur den Ubertritt von der Primar- in die Sekundarschule

2023/452; Protokoll: bw

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) informiert, der Regierungsrat sei bereit, den Vorstoss als
Postulat entgegenzunehmen. Eine schriftliche Begriindung liegt vor.

Anita Biedert (SVP) sagt, bei diesem Vorstoss gehe es um die Ubertrittsregelung von der Primar-
in die Sekundarschule. Diese I6st immer wieder Diskussionen aus. Seit der medialen Berichterstat-
tung erhalt Anita Biedert Anrufe und Mails von Eltern und Anwalten. Apropos Anwadlte: Insge samt
funf Anwélte wurden von verschiedenen Eltern, deren Kinder an einer grésseren Primarschule im
Kanton sind, engagiert. Der Zustand der Ubertrittsregelung ist nicht befriedigend. Es braucht Mas-
snahmen — das lasst sich aus der Bereitschaft des Regierungsrats, den Vorstoss als Postulat ent-
gegenzunehmen, ableiten. Wenn die Spannweite zwischen der Leistung des Kindes und dem So-
Zialverhalten gross ist und dies zu einem Entscheid der Klassenlehrperson flihrt, das Kind in einen
schwdacheren Leistungszug zu schicken, ist dies einfach nicht befriedigend. Es braucht eine Gber-
geordnete Lésung, damit der simple Entscheid, dass ein schlechteres Sozialverhalten in einen
schwacheren Leistungszug — trotz guter Leistungen — fuihrt, Gbersteuert werden kann. Es gibt Fal-
le, in denen Kinder trotz eines Notenschnitts von 5,8 nicht das Niveau P besuchen dirfen. Das
verstehen weder das Kind, noch die Eltern oder sonst irgendwer. Wenn ein Kind diese Leistung
erreicht, ohne beispielsweise Hausaufgaben zu machen, ist das umso bemerkenswerter. Die Leis-
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tung sollte mehr Gewicht haben.

Anita Biedert hat auch vernommen, dass es sich um eine Art Disziplinarmassnahme handelt, um
Kinder zu einem besseren Sozialverhalten zu motivieren. Das darf nicht sein. Der Leistungszug P
setzt ein gewisses Leistungsvermogen voraus. Naturlich soll das Sozialverhalten auch bertcksich-
tigt werden, aber diese Einschatzung ist doch sehr individuell und von Lehrperson zu Lehrperson
unterschiedlich. Ebenso weiss sie von Eltern, die gar an die Ombudsstelle gelangt sind. Das be-
legt, dass die Problematik real ist. Es soll eine nachvollziehbare und fassbare L6sung zum Schutz
und Glick der Kinder, der Erziehungsberechtigten und der Lehrpersonen gefunden werden. Das
dient allen Beteiligten. Anita Biedert wandelt die Motion in ein Postulat um.

Andrea Heger (EVP) dankt fur die Umwandlung in ein Postulat. Dies flhrt zu vielen Pluspunkten
in der Grine/EVP-Fraktion. Im Vorstoss wird das Problem beschrieben, dass zwischen Noten und
der Zuteilung in einen Leistungszug manchmal eine Divergenz besteht. Aufgrund dieser Divergenz
werden die Lehrpersonen in Frage gestellt. Bedenken muss man, dass selbst auf Primarstufe nicht
nur die Klassenlehrperson allein die Bewertung vornimmt. Das sind immer mehrere Personen.
Daraus kdnnen nachvollziehbarerweise verschiedene Haltungen entstehen.

Die Personlichkeit umfasst zudem viel mehr, als was lediglich in Noten ausgedriickt werden kann.
In den Gesprachen ist das Sozial- und Arbeitsverhalten jeweils ein sehr wichtiger Aspekt. Auch
dieser wird bei der Empfehlung zur weiteren Beschulung mitbericksichtigt.

Hinter den verschiedenen Leistungsziigen stehen verschiedene Systeme. Nicht jedem Kind liegt
jedes System gleich gut und das hat nicht nur mit der Leistung zu tun, sondern auch mit Person-
lichkeitsmerkmalen. Eine Klassenlehrperson muss dies — zusammen mit seinem Team — mitbe-
ricksichtigen. Das kann dazu fiihren, dass die Noten zwar sehr gut sind, die weiteren Aspekte
aber zu einer anderen Empfehlung fuhren.

Im Vorstoss wird die bemangelt, dass die Ubertrittspriifung zu streng sei. Von 1'350 Pruflingen
haben in den letzten funf Jahren lediglich 79 den Ubertritt geschafft. Die Frage, ob diese Priifung
wirklich sinnvoll ist, ist berechtigt. Allerdings muss man auch schauen, ob diejenigen, die aufgrund
der Priifung anders zugeteilt wurden, in diesen Zigen bestehen konnten. Wenn die Prifung dazu
beitragt, eine korrekte Zuordnung vorzunehmen, dann spricht das wiederum flr sie. Hierzu wéren
genauere Untersuchungen wiinschenswert.

Die Griine/EVP-Fraktion unterstiitzt die Uberweisung des Postulats.

Heinz Lerf (FDP) sagt, die FDP-Fraktion werde die Uberweisung des Postulats unterstitzen. Alle
Anwesenden haben von dem suboptimal verlaufenen Ubertrittsfall in Liestal gelesen. In der Stel-
lungnahme des Regierungsrats konnte der Statistik Gber die Aufnahmeprifungen enthommen
werden, dass in den vergangenen Jahren nur wenige Schiilerinnen und Schiiler einen Ubertritt in
die Leistungszlge E oder P geschafft haben. Der Regierungsrat ist bereit, den Vorstoss als Postu-
lat entgegenzunehmen. Das wiirde es ihm ermdglichen, die Thematik Ubertrittsregelung in allen
Anspruchsgruppen der Bildung breit und ausfihrlich zu diskutieren. Informationen werden in ge-
eigneter Form folgen. Die FDP-Fraktion unterstitzt diesen Vorschlag des Regierungsrats.

Ernst Schirch (SP) wirde es sehr begrussen, wenn kiinftig solche ungliicklichen und unschénen
Vorfélle von dem Verein, bei dem Anita Biedert Mitglied ist, nicht in erster Linie medial bearbeitet
wurden. Dann kénnten gewisse Dinge vorbesprochen werden, was eine solche 6ffentliche Diskus-
sion verhindern kdnnte.

Auch hier wird ein Einzelfall benutzt, um ein System, das sich seit Jahrzehnten bewéhrt hat, auf
den Kopf stellen zu wollen. Tausendfach leisteten und leisten Lehrpersonen in Zusammenarbeit
mit den Eltern gute Arbeit. Jedes Jahr empfehlen Lehrpersonen der Mittelstufe fur rund 2'800
Schiilerinnen und Schiiler den Ubertritt in einen der drei Leistungsziige der Sekundarschule. Wenn
die Eltern mit der Empfehlung nicht einverstanden sind, kénnen sie ihr Kind zur Rekurspriifung
anmelden. Die Zahlen zeigen eindeutig, dass die Empfehlungen gut gemacht werden. 7,3 % der
Eltern waren im letzten Jahr mit der Empfehlung nicht einverstanden — lediglich 15 Schiilerinnen
und Schuler haben die Rekursprifung bestanden. Das entspricht einem Anteil von 0,5 %, bei dem
die Empfehlung durch die Rekursprifung korrigiert wurde. Die Empfehlungen sind also in fast allen
Fallen gut. Zusatzlich tragt die Laufbahnverordnung den individuellen Entwicklungen der Schiile-
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rinnen und Schiler auch in der Sekundarschule Rechnung. Nach jedem Schuljahr kann der Leis-
tungszug gewechselt werden. Auch hier spielt die Empfehlung des Klassenkonvents tbrigens eine
wichtige Rolle. Es sind also ebenfalls nicht nur Noten, sondern auch die Empfehlung des Konvents
wichtig. Die Arbeit der Lehrpersonen wird nicht einfacher. Auch, weil ein kleiner Teil der Eltern viel
zu viel Einfluss auf den Schulalltag und die Entscheide der Schule nehmen mdchten, teilweise
sogar mit juristischer Unterstiitzung und dies bei Kleinigkeiten. Diese — gliicklicherweise wenigen
Eltern — werden sich auch in Zukunft in Gbergriffiger Art und Weise in den Schulalltag einmischen,
unabhé&ngig davon, welche Regelungen fur den Ubertritt gelten.

Der Titel des Vorstosses lautet «Klare Richtlinien fur den Ubertritt von der Primar- in die Sekun-
darschule». Macht man sich die Miihe, das heute giiltige Ubertrittsverfahren genau anzuschauen,
kommt man zum Schluss, dass diese klaren Richtlinien bereits bestehen. Dabei sind Noten ein
wichtiger Bestandteil. Im Wesentlichen wird die Empfehlung aber aufgrund verschiedener Ge-
sichtspunkte ganzheitlich und im Gesprach mit den Eltern vorgenommen.

Die SP-Fraktion lehnt eine Motion ab, insofern wird Anita Biedert flr die Umwandlung in ein Postu-
lat gedankt. Ein Teil der Fraktion wird die Uberweisung eines Postulats unterstiitzen, der andere
lehnt auch dieses ab, weil ein breit abgestiitztes Fachgremium bereits intensiv an den Fragestel-
lungen zur Laufbahn arbeitet und das Postulat insofern als nicht notwendig erachtet wird.

Jan Kirchmayr (SP) sagt, ein grosser Teil der Primarlehrpersonen vollziehe den Ubertritt sehr gut
und ohne Nebengerausche. Die sehr grosse Mehrheit macht ihren Job gut. Keine Lehrkraft will
Schilerinnen und Schulern Steine in den Weg legen — alle wollen das Beste fir die Kinder. Es
stellt sich die Frage, ob man aufgrund eines Telefonats direkt an die Medien geht oder zusammen
mit der Verwaltung nach Losungen gesucht wird. Gerade jingere Personen, die in den Lehrberuf
einsteigen mochten, fragen sich aufgrund solcher Berichterstattungen, ob sie dies wirklich tun
mochten.

Die erwéhnten Falle sind nicht ideal und ein Problem. Dieses Problem muss geldst werden, wes-
halb Jan Kirchmayr das Postulat unterstitzt. Eine Schiilerin kann gute Noten haben, die fur das
Niveau P sprechen. Das Klassenteam kann aber zum Schluss kommen, das Kind aus sozialen
Grinden in das Niveau E einzuteilen. Es stellt sich dann durchaus die berechtigte Frage, wie EI-
tern darauf reagieren konnen. Das Kind kann zur Ubertrittspriifung geschickt werden, dort wird
aber nicht die soziale Kompetenz tberprift, sondern Leistung und kognitive Fahigkeiten. Die Fra-
ge der sozialen Kompetenzen beantwortet die Prifung also nicht. Das ist ein Problem, das einer
Ldsung bedarf.

Es ist gut, wurde der Vorstoss in ein Postulat umgewandelt. Das ermdglicht der Bildungsdirektorin,
die Thematik zusammen mit den Anspruchsgruppen zu behandeln und Losungen zu finden. Es
soll nicht unbedingt ein fixer Notenschnitt vorgegeben werden, eine gewisse Range oder ein
Schwellenwert, ab dem es keine Diskussion mehr geben soll, ist aber sicher anzustreben. Es gilt
aber zu berlicksichtigen, dass Noten stets subjektiv sind, gerade auf der Primarstufe, wo es nicht
nur Matheprufungen gibt, bei denen falsch und richtig ganz eindeutig sind. Es gibt auch kinstleri-
sche Arbeiten oder Aufsatze, die nie komplett objektiv beurteilt werden kdnnen.

Anita Biedert (SVP) an Jan Kirchmayr: Natlrlich leisten Primarlehrpersonen gute Arbeit. Vor al-
lem zu deren Schutz sollen die Richtlinien klarer werden. Anita Biedert kennt Kolleginnen und Kol-
legen, die teilweise von Eltern enorm unter Druck gesetzt werden, dass deren Kinder ins Niveau P
kommen. Teilweise wird diesem Druck nachgegeben. Klare Richtlinien dienen also auch dem
Schutz der Lehrpersonen. Die Aussage, dass Noten subjektiv seien, ist heikel. Die Eltern wollen
Klarheit. Andrea Heger meinte, die Verantwortung liege beim Fachgremium. Das stimmt nicht, die
Verantwortung liegt bei der Klassenlehrperson. Sie ist es, die gegenliber den Eltern den Entscheid
vertreten muss.

Weiter geht es hier keineswegs nur um einen Fall. Es gibt viele Eltern, die sich in dieser Situation
befinden und Primarlehrpersonen wiinschen sich ebenfalls klare Richtlinien.

An Ernst Schiirch: Die Aussage, dass Eltern sich in Ubergriffiger Art und Weise in den Schulalltag
einmischen, ist schockierend. Den Eltern sind die Kinder am néchsten und sie haben das Recht
auf Transparenz und zu wissen, was das Kind leistet, wie und aufgrund wovon es beurteilt wird.
Der Ausdruck «ubergriffe Art und Weise» ist nicht angebracht. Weiter wurde kritisiert, dass eine
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offentliche Diskussion stattfindet. Die Offentlichkeit ist aber betroffen, deshalb ist es richtig, dies
auch offentlich zu diskutieren. Die Bemerkung zum Verein hatte sich Ernst Schirch sparen kon-
nen. Anita Biedert ist Mitglied der Starken Schule beider Basel, die viele Dinge aufdeckt, die sie
dann politisch anpackt. Dank diesem Verein kamen einige gute Dinge in den Landrat und in die
Politik, weshalb Anita Biedert davon tGberzeugt ist.

Ein weiterer Aspekt: Der Ubertritt findet wahrend der Pubertéat statt. Das Sozialverhalten eines
Kindes kann sich in der Oberstufe stark andern.

Marc Schinzel (FDP) halt das Anliegen von Anita Biedert fur berechtigt. Es ist erstaunlich, dass
hierzu derart kritische und tendenziell zu kritische und einseitige Voten wie von Ernst Schirch und
teilweise Andrea Heger kamen. Diese Frage muss ernstgenommen werden und kann dann in Ru-
he angegangen werden. Eine Auslegeordnung ist richtig und wichtig.

Ernst Schiirch hat Schonfarberei betrieben und es ist nicht korrekt, das Anliegen einfach als eines
der Starken Schule beider Basel abzutun. Als Prasident des Primarschulrats in Binningen weiss
Marc Schinzel, dass es diese Falle gibt, ohne dass er in Verbindung zur Starken Schule steht. Das
Thema ist real und man muss es angehen. Die Klassenlehrperson hat wichtigen Einfluss auf den
Ubertrittsprozess. Das ist auch gut so. Es steht zudem ausser Frage, dass die Primarlehrpersonen
eine sehr gute, wertvolle Arbeit leisten und die Frage des Ubertritts in ganz vielen Fallen fir keiner-
lei Probleme sorgt. In einzelnen Fallen kann es aber zu Probleme kommen — das ist eine Tatsa-
che. Es gibt einerseits das Verfahren, das sehr stark auf die Empfehlung der Klassenlehrperson
abstellt. Wenn die Eltern nicht einverstanden sind, bleibt nur die Ubertrittspriifung. Die ganze Beur-
teilungssituation findet Gber einen langeren Zeitraum hinweg statt — die Prifung selbst ist eine
ganze andere Situation. Ein Stichwort hierzu ist die Prifungsangst: Zu wissen, an einem Tag die
Leistung bringen zu missen, die sonst tiber einen Zeitraum erbracht werden kann, ist eine andere
Situation. Naturlich méchte man keine Helikoptereltern. Auch damit wurde Marc Schinzel schon
konfrontiert. Ebenso soll der Ubertritt nicht vor Gerichten abgewickelt werden. Das Ermessen der
Klassenlehrperson ist gross. Noten sind messbar, bei den anderen Kriterien wird es schwieriger.
Es ist richtig, wenn man sich die Zeit nimmt, die Thematik ausfuhrlich zu diskutieren, was die Bil-
dungsdirektorin in ihrer Stellungnahme bereits in Aussicht gestellt hat. Selbstverstandlich handelt
es sich hierbei um eine Aufgabe, mit der man sich 6ffentlich beschéftigen kann. Das hilft letztend-
lich den Schilerinnen und Schiilern, den Eltern und auch den Lehrpersonen. Deshalb ist dieser
Vorstoss zu unterstitzen.

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) bittet angesichts der fortgeschrittenen Zeit und der wei-
terhin konstanten Rednerliste um kurze Voten.

Béatrix von Sury d’Aspremont (Die Mitte) versucht, sich viel kiirzer zu halten. [Heiterkeit] Die
Mitte-Fraktion wird die Uberweisung des Postulats unterstiitzen. Ein Grund dafur ist, dass es sich
nicht um einen Einzelfall handelt. Das Problem kommt immer wieder vor. Der Notendurchschnitt
allein — egal wie gut er ist — berechtigt nicht zu einer méglichen Laufbahn im Leistungszug P. Zu
betonen ist aber, dass es auch das Gegenteil gibt, also Falle, in denen die Noten eigentlich nicht
gereicht hatten, aber Sozialkompetenz und kognitive Fahigkeiten den Ausschlag fiir den Ubertritt
in den P-Zug gaben.

Als fur Bildung zustandige Gemeinderatin in Reinach ist es Béatrix von Sury ganz wichtig darauf
hinzuweisen, dass die Lehrpersonen wirklich sehr gute Arbeit leisten. Diese wird in der heutigen
Zeit immer schwieriger. Es gibt schwierige Eltern und schwierige Schillerinnen und Schiiler. Die
Mitte-Fraktion wird die Uberweisung des Postulats unterstiitzen.

Ernst Schirch (SP) zweifelt, ob sein Votum vollumfanglich verstanden worden sei. Nochmals: Die
SP-Fraktion unterstitzt die Uberweisung des Postulats und dass diese Frage gepriift wird.

An Anita Biedert: Gegen eine 6ffentliche Diskussion hat Ernst Schiirch nichts. Er wehrt sich aber
dagegen, dass von diesem Verein jedes Mal, wenn irgendwo eine kleine Schlagzeile zu machen
ist, Themen medial bewirtschaftet werden und dadurch eine grosse Aufregung entsteht, was total
unnotig ist, denn diese Probleme kdnnten eigentlich einfach geldst werden, wirde man miteinan-
der ins Gesprach kommen. Als Prasident der Kantonalkonferenz der Lehrerinnen und Lehrer weiss
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Ernst Schurch, dass die angesprochenen Schwierigkeiten auf dem Radar der Bildungsdirektorin
sind und die Behandlung fest eingeplant ist.

Ursula Wyss Thanei (SP) sagt, es sei immer nur dartiber gesprochen worden, was einzelne
Lehrpersonen falsch machen kénnen und dass diese Unterstiitzung benétigen. Es gibt Schulen,
die best Practices ausgearbeitet haben. Als ehemalige Schulratsprasidentin weiss Ursula Wyss,
dass dort alle Eltern gemeinsam informiert und Kriterien im Voraus festgelegt wurden. Das flihrte
dazu, dass nur sehr wenige Personen ihre Kinder an die Ubertrittsprifung angemeldet haben. Dies
als Input fur die Regierung.

Regierungsprasidentin Monica Gschwind (FDP) betont, dass nach dieser langen Budgetsitzung
mit vielen Stunden der Diskussion Uber Finanzen, Sicherheit und Bauthemen, auch tber Bildung
gesprochen werden dirfe. Fir diejenigen, die etwas ungeduldig werden: Die Bildungspolitik hat es
durchaus verdient, dass ihr etwas Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Ernst Schirch, Jan Kirchmayr und Andrea Heger haben vieles vorweggenommen. Ein weiterer
Punkt: Den Primarlehrpersonen ist nicht nur ein Kranzchen, sondern ein grosser Kranz zu winden.
Pro Jahrgang gibt es etwa 2'500 Kinder. Nun sprechen wir von einem einzigen Fall, der fur
Schlagzeilen in der ganzen Schweiz gesorgt hat. Anita Biedert sagt, es gehe um viele Falle. Der
Bildungsdirektorin sind funf Falle vom Horensagen bekannt — mehr nicht.

Dennoch ist es richtig, dieser Frage nachzugehen, weshalb die Bildungsdirektorin bereit ist, das
Postulat entgegenzunehmen. Wie Ernst Schiirch gesagt hat, ist auch die Uberarbeitung der Lauf-
bahnverordnung unter Einbezug aller Beteiligten in Arbeit.

Naturlich kann die Ubertrittsprifung auch betrachtet werden. Wenn nur wenige diese Priifung be-
stehen, kann dies so interpretiert werden, dass die Empfehlungen der Lehrpersonen korrekt wa-
ren. Sollte aber jemand wirklich ins falsche Niveau eingeteilt worden sein, ist dies nicht so
schlimm. Auf Antrag der Erziehungsberechtigten kann dartiber diskutiert werden, ob ein Kind den
Leistungszug wechseln kann. Hierfir missen drei Bedingungen erfillt werden: eine Empfehlung
des Klassenkonvents, ein Notenschnitt von 5.0 in den relevanten Fachern, und gewisse Punkte-
summen mussen erreicht werden (niveauabhangig). Sind diese Bedingungen erfillt, kann das
Kind das Niveau — auch unterjahrig — wechseln, ohne repetieren zu missen. Sollte es also wirklich
zu einem falschen Entscheid gekommen sein, kdnnen die Schulen reagieren. Der Antrag kann auf
das Ende des Schuljahrs hin auch gestellt werden, wenn die Bedingungen nicht erfillt werden.
Dann miusste das Kind das Schuljahr repetieren, kdnnte aber ebenfalls in das hdhere Niveau auf-
steigen. Die Thematik kann also mit einer gewissen Gelassenheit angegangen werden, und
nochmals: Es handelt sich um einen einzigen Fall, der der Bildungsdirektorin bekannt ist und funf
weitere Falle vom Hdrensagen. Angesichts von rund 2'500 Kindern pro Jahrgang leisten die Pri-
marlehrpersonen also hervorragende Arbeit.

Al Mit 70:11 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der Vorstoss als Postulat Uberwiesen.
Nr. 299
15. Energiespeicher: Strategie und Massnahmen im Kanton Basel-Landschaft

2023/457; Protokoll: bw

Al Das Postulat wird stillschweigend Gberwiesen.
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Nr. 300

16. Verfahrensbeschleunigung: Strom aus erneuerbarer Energie
2023/460; Protokoll: bw

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) informiert, der Regierungsrat sei bereit, den Vorstoss als
Postulat entgegenzunehmen. Eine schriftliche Begriindung liegt vor.

Rolf Blatter (FDP) wandelt den Vorstoss in ein Postulat um.

A Der Vorstoss wird stillschweigend als Postulat Giberwiesen.

Nr. 301

17. Schluss mit automatischen Steuererh6hungen — Ausgleich der warmen Progressi-
on

2023/458; Protokoll: bw

Landratsprasident Pascal Ryf (Die Mitte) informiert, der Regierungsrat sei bereit, das Postulat
entgegenzunehmen und beantrage die gleichzeitige Abschreibung. Eine schriftliche Begriindung
liegt vor.

Alain Bai (FDP) dankt dem Regierungsrat fur die ausfuhrliche Stellungnahme. Die FDP-Fraktion
ist nicht vollumfanglich derselben Meinung, weshalb sie das Postulat stehen lassen méchte.
Erstens hat die Fraktion festgestellt, dass der Regierungsrat in seiner Stellungnahme mitunter auf
eine Studie des Bundes verweist und darauf basierend zum Schluss kommt, dass die warme Pro-
gression — die Parteikollege Baschi Dirr aus Basel-Stadt entdeckte — Uber die letzten Jahre aus-
geglichen worden sei. Das steht im Widerspruch zur Studie von Avenir Suisse, die dem Postulat
zugrunde liegt und genau das Gegenteil aussagt. Der FDP-Fraktion ist nicht klar, was nun stimmt.
Wourde die warme Progression ausgeglichen oder fuhrte sie zu einem Mehr an Steuereinnahmen
auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene? Alleine diese gegenteilige Auffassung rechtfertigt es,
das Postulat stehen zu lassen und die konkreten Zahlen zu eruieren. Die Zeit hierfur ist vorhanden
und man kann sie sich fir dieses Thema auch nehmen.

Der zweite Punkt, mit dem die FDP unzufrieden ist, mag an der unterschiedlichen Herangehens-
weise von Regierungsrat und Parlament liegen. Die FDP-Fraktion ist nattrlich nicht mit der Aussa-
ge einverstanden, dass die warme Progression nicht ausgeglichen werden soll, um tber Spielraum
zu verfiigen, um die Steuerreformen periodisch vorzulegen, um so die Belastung der Steuerzah-
lenden periodisch glatten zu kénnen. Die warme Progression soll nicht beibehalten werden, um
gelegentliche Steuerreformen durchfiihren zu kénnen.

Die letzte grossere Einkommenssteuerreform wurde 2007 durchgefihrt. In letzter Zeit wurden eini-
ge Bereiche angegangen, was zu Ent-, aber auch Belastungen flhrte. Insofern kann die Behaup-
tung, die warme Progression sei im Kanton Basel-Landschaft ausgeglichen worden, nicht nach-
vollzogen werden.

Landrat und Regierungsrat sollen sich der Diskussion ber die warme Progression und letztlich
auch einem periodischen Ausgleich nicht verschliessen. Die Diskussionen rund um den AFP zei-
gen, dass die Menschen unter verschiedenen hdheren Kosten leiden, was zu verschiedenen An-
tragen und Behauptungen gefihrt hat. Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass ein automatischer
Ausgleich der warmen Progression — wie auch immer dieser aussieht — der effizienteste und fairste
Weg ware, die Menschen in unserem Kanton finanziell zu entlasten, weil alle Steuerzahlenden
davon profitieren wirden und nicht nur einzelne wie Kantonsangestellte mit einem Teuerungsaus-
gleich und einer Reallohnerh6hung oder Personen, die auf sonstige Unterstiitzungen angewiesen
sind. Der zur Diskussion gestellte Ausgleich beruht nicht zuletzt auf der Idee der sozialen Gerech-
tigkeit, namlich, dass die Steuerbelastung als fair und gerecht empfunden wird. Das ist aktuell aber
nicht der Fall, wenn durch die ungewollte und demokratisch nicht legitimierte warme Progression
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die Steuerzahlenden eine stets hohere Steuerlast tragen, ohne mehr im Portemonnaie zu haben.
Der Landrat wird gebeten, das Postulat stehen zu lassen.

Markus Brunner (SVP) fuhrt aus, dass Avenir Suisse in ihrer im August 2023 erschienenen Ana-
lyse festgestellt habe, dass der Reallohnanstieg in den vergangenen zehn Jahren zu Mehrein-
nahmen bei der direkten Bundessteuer von CHF 800 Mio. gefuihrt habe. Die kalte Progression,
also die Inflation, wird mit der Anpassung der Steuersétze jahrlich angepasst. Die warme Progres-
sion jedoch nicht. Hohere Nominalléhne werden somit tGberproportional hoher besteuert. Es wére
deshalb am Einfachsten, die Steuertabelle jahrlich dem Nominallohnindex anzupassen. Die von
der Finanzdirektion angefuhrten Steuerreformen, die Hoherbesteuerungen ausgleichen sollen,
diurfen nicht gegen eine entsprechende Anpassung der Steuerséatze ausgespielt werden. Steuerre-
formen bezwecken die allfallige Ubernahme von politischen Vorstdssen sowie Anpassungen ans
landesweite Steuerniveau. Dazu kommt, dass solche Anpassungen nicht jahrlich, sondern eher
alle zehn bis zwanzig Jahre, vorgenommen werden. Somit geht eine allféllige Erhéhung der Kauf-
kraft zulasten hoherer Steuern. Aus diesem Grund sollten auch diejenigen diesen Vorstoss stehen
lassen, die jahrlich Reallohnerhthungen einfordern. Die SVP-Fraktion wird die Uberweisung des
Postulats unterstiitzen und die Abschreibung ablehnen. Die Auswirkungen der letzten zehn Jahre
wurden zu wenig genau analysiert. Gleichzeitig mochte die SVP-Fraktion dem Regierungsrat auch
im Rahmen der nachsten Steuerreform die Méglichkeit geben, die warme Progression entspre-
chen zu berucksichtigen.

Adil Koller (SP) wurde hellhérig, als Alain Bai von soziale Gerechtigkeit gesprochen habe. Bei
diesem Thema geht es nicht um soziale Gerechtigkeit. Der Regierungsrat hat eine sehr ausfihrli-
che Stellungnahme verfasst. Letztendlich geht es um die Freiheit des Parlaments, die politischen
Weichenstellungen selbst gestalten zu kénnen, ohne dass es Automatismen gibt, die automatisch
alles anpassen. Die Forderung der FDP-Fraktion wiirde dem Landrat Handlungsspielraum neh-
men. Aus diesem Grund lehnt die SP-Fraktion dies ab. Das Postulat kann Uberwiesen und dann
gleich abgeschrieben werden.

Fredy Dinkel (Grine) schliesst sich seinem Vorredner an. Die Aussage, dass der Kanton die
warme Progression ausgeglichen habe, hat Fredy Dinkel nicht aus der Stellungnahme des Regie-
rungsrats herausgelesen. Er hat verstanden, dass dies bewusst nicht getan wird, um Uber Hand-
lungsspielraum zu verfiigen. Dass sie dies getan haben, belegt die Tatsache, dass sich die
Staatsquote in den letzten zwdlf Jahren nicht verandert hat. Andernfalls misste die Staatsquote
permanent gestiegen sein. Diesen Spielraum zu verschenken, ware nicht sinnvoll. Das Postulat
kann Uberwiesen und abgeschrieben werden, so die Haltung der Grine/EVP-Fraktion.

Silvio Fareri (Die Mitte) dankt dem Regierungsrat flr die sehr ausfuhrliche Stellungnahme. Die
Mitte-Fraktion kann die Argumentation nachvollziehen und folgt deshalb dem Antrag des Regie-
rungsrats vollumfanglich.

Regierungsrat Anton Lauber (Die Mitte) dankt fur die interessante Fragestellung. Das Thema ist
nicht so neu, wie es heute teilweise dargestellt wurde. In der Zeitung war zu lesen, wer dieses
Phanomen entdeckt hat, ob das alles so stimmt, bezweifelt der Finanzdirektor. Unabhé&ngig davon
hat Avenir Suisse das Thema nun wieder lanciert. Auf Bundesebene wird die Thematik schon lan-
ger diskutiert. Es handelt sich um eine komplexe, aber hochinteressante Diskussion. Am 6. Sep-
tember 2017 hat sich das eidgendssische Finanzdepartement dieses Themas angenommen.

Die warme Progression kurz erklart: Bei einem konjunkturellen Wachstum steigen die Léhne; stei-
gen die Lohne, steigen durch die Progression die Steuerertrage. Die Frage ist, wie dem begegnet
werden soll. Es gibt wenige Varianten, was der Grund ist, weshalb der Finanzdirektor etwas hin-
und hergerissen ist:

Einerseits kann auf den progressiven Steuertarif verzichtet werden. Der Landrat diskutierte dies
unter dem Thema Flatrate Tax und &hnlichem. Dann wird einfach mit Abziigen gearbeitet, eine
Progression gibt es aber nicht. Andererseits kénnten Steuerreformen durchgeftihrt und von Zeit zu
Zeit (funf bis zehn Jahre) mit Reformen geschaut werden, wie der warmen Progression begegnet
werden kann. Oder man wahlt einen Automatismus.
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Nun meldet sich aber das Politikerherz in des Finanzdirektors Brust zu Wort: Diese Varianten ha-
ben zur Folge, dass die politische Diskussion einem Automatismus gegenubergestellt wird. Disku-
tiert die Politik, ob die warme Progression tber die Steuern oder Gberhaupt ausgeglichen werden
soll oder vertraut man auf einen Automatismus, der die politische Position quasi ausschaltet? Die
Antwort auf diese Frage hangt vom Verhaltnis jedes einzelnen zum Staat ab. Vertraut man darauf,
dass der Staat diesen Ausgleich vornehmen wird, wird man die Variante Steuerreformen bevorzu-
gen. Geht jemand davon aus, dass der Staat die Steuern nie in seinem Sinne reformiert, wird na-
turlich der Automatismus bevorzug.

Das ist ein Dilemma. Wichtig ist aber zu sagen, dass die Staatsquote im Kanton Basel-Landschaft
seit 2012 stabil ist. Den Ausreisser bildet die Reform der Basellandschaftlichen Pensionskasse mit
CHF 1,1 Mrd. Die Staatsquote liegt bei 14-15 %, mit dem erwahnten Ausreisse 2014.
Steuerreformen wurden durchgefuhrt. Die letzte Reform der Einkommenssteuer fir nattrliche Per-
sonen fand 2007 statt. Die hohen Einkommen werden seither deutlich starker besteuert, die nied-
rigen Einkommen entlastet. Das ist auch Grund, weshalb heute Probleme mit dieser Steuerkurve
bestehen. Auf der anderen Seite wurde letztes Jahr eine Vermodgenssteuerreform durchgefuhrt,
was auch eine Reaktion auf die warme Progression ist. Zudem ist eine weitere Einkommenssteu-
erreform angedacht, mit der der Kanton Basel-Landschaft vor allem bei den Einkommen ab

CHF 300'000.— pro Jahr attraktiver sein mochte. Dieses Thema ist beim Finanzdirektor pendent.
Bereits in der Vorlage zur Vermdgenssteuerreform wurde die Absicht erwéahnt, auch bei den Ein-
kommenssteuern aktiv zu werden. Grund hierfir sind grosse Veranderungen in mehreren Berei-
chen. So muss beispielsweise 2025 der Eigenmietwert Uberprift werden (gesetzlich vorgegeben).
Der Eigenmietwert wird wieder neue Zahlen und neue Belastungen mit sich bringen, auf die man
reagieren muss.

Aus diesen Grinden zieht der Finanzdirektor die Variante vor, den Mut zu haben, von Zeit zu Zeit
eine politische Diskussion zu fiihren, anstatt auf einen Automatismus zu vertrauen. Deshalb hat
sich der Regierungsrat dazu entschieden, das Postulat entgegenzunehmen, es dann aber zur Ab-
schreibung zu beantragen.

Al Mit 64:17 Stimmen wird das Postulat Uberwiesen und mit 49:33 Stimmen abgeschrieben.
Nr. 289
37. Eritrea-Festival in Grellingen: Wie kénnen solche Veranstaltungen in Zukunft ver-

hindert werden?
2023/701; Protokoll: pw

Simon Oberbeck (Die Mitte) verlangt die Diskussion.
Al Der Diskussion wird stattgegeben.

Simon Oberbeck (Die Mitte) mdchte ganz klar sagen, dass dasjenige, was am vergangenen
Samstag in Grellingen passiert sei, im Kanton Basel-Landschaft nie mehr passieren dirfe. Die
Polizei hat ihren Einsatz grundsatzlich gut gemacht. Aber es kann nicht sein, dass ein Diktator
geschitzt wird und nachher zwischen «Stérern und Gestérten» — ein Zitat aus der Interpellations-
antwort — unterschieden wird. Simon Oberbeck dankt dem Regierungsrat fiir die Beantwortung der
dringlichen Interpellation. Bei der Ankiindigung des Vorstosses hat er viele Reaktionen der Bevdl-
kerung erhalten. Die Frage ist immer wieder aufgetaucht, weshalb im Kanton Basel-Landschaft
Uberhaupt eine solche Veranstaltung stattfinden kann und nicht untersagt wird. Dies im Wissen um
die Vorkommnisse in Opfikon im Kanton Zurich vor drei Monaten. Dort gab es eine éhnlich gela-
gerte Veranstaltung, an der es zu Ausschreitungen kam und Verletzte gab. In anderen Kantonen
und im Ausland gab es noch weitere solche Veranstaltungen. Die Bevdlkerung ist auch wiitend,
dass der Kanton mit dem Polizeiaufgebot einen solch grossen Aufwand betreiben muss, um einen
Diktator vor seinen Gegnern zu schitzen. Es soll jedoch nochmals betont worden, dass der Poli-
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zeieinsatz an sich positiv und Ioblich war, der verhindern konnte, dass es zu einer Auseinander-
setzung zwischen den beiden Parteien kam. Der Entscheid, ob eine private Veranstaltung zu in-
ternationalen Propagandazwecken Uberhaupt stattfinden kann, ist aber eine politische Frage. Die
Meinungséausserungs- und Versammlungsfreiheit ist hoch zu halten. Dies zu recht. Es gibt aber
einen Ermessensspielraum. Simon Oberbeck bestreitet konkret, dass bei der Lagerbeurteilung die
Gefahr von Ausschreitungen — also Sicherheitsbedenken —, grossem Sachschaden und verkehrs-
polizeilichen Massnahmen grosserer Natur verhaltnismassig waren. Nochmals zu Opfikon: Ist es
richtig, dass fir solche Veranstaltungen solche Auseinandersetzungen in Kauf genommen wer-
den? Simon Oberbeck bestreitet auch, dass fir die Bevolkerung von Grellingen keine direkte oder
indirekte Gefahr bestanden hat. Man stellt sich nur mal vor, dass im eigenen Dorf ein riesiges Poli-
zeiaufgebot ist, Strassen gesperrt werden, Checkpoints eingerichtet werden etc., ohne zu wissen,
weshalb dies eigentlich passiert. Simon Oberbeck wiirde dies Angst machen und er glaubt auch,
dass es der Bevélkerung Angst gemacht hat. Weiter ist stossend, dass es offenbar nicht mdglich
ist, dass der Kanton die horrenden Kosten fir die Sicherheit dieser privaten Veranstaltung von
CHF 180'000.— verrechnen kann — dazu gibt es in der Fragestunde noch eine Frage von Peter
Riebli. Mit Verlaub: Das versteht niemand. Simon Oberbeck erwartet vom Regierungsrat, dass
dieser uiber die Blicher geht und tberlegt, wie solche Kosten kiinftig auch einem privaten Veran-
stalter verrechnet werden kénnen. Letztlich braucht es Fingerspitzengefuhl und gesunden Men-
schenverstand. Es kann nicht sein, dass internationale Konflikte auf Schweizer Boden im Kanton
Basel-Landschaft ausgetragen werden. Simon Oberbeck ist beruhigt, dass der Regierungsrat dies
auch so sieht. Was passiert ist, ist passiert. Es missen dringend Lehren daraus gezogen werden.
Es muss daflir gesorgt werden, dass im Kanton Basel-Landschaft nie mehr so etwas passiert; zum
Wohl und zum Schutz der Bevolkerung.

Yves Krebs (GLP) stellt fest, man lebe in einer komplett verriickten Zeit. Es gibt Flichtlingsstrome
von Afghanistan und Eritrea und auch weiterhin laufend Asylgesuche aus der Turkei. Aber gleich-
zeitig kann ein Taliban in einer Kélner Moschee unbehelligt seine Hasspredigt halten und Unter-
stutzer vom eritreischen Regime kdénnen hier unbehelligt ihnrem Guru von Eritrea huldigen. Yves
Krebs hatte vor zwei Jahren einmal eine schriftliche Anfrage gestellt zu Propagandaveranstaltun-
gen fUr den Sultan vom Bosporus. Damals waren die Antworten der Behérden sehr erntichternd.
Es ist zu hoffen, um eine solche Veranstaltung Uberhaupt unterbinden zu kénnen, dass immer
gleichzeitig noch ein Hochrisikofussballspiel stattfindet. Denn nur so kann argumentiert werden,
dass die Sicherheit der Bevolkerung nicht aufrechterhalten werden kann, weil die meisten Polizei-
krafte bereits gebunden sind. Heutzutage wird aber offensichtlich nicht einmal mehr ein Heimspiel
gegen GC als Hochrisikospiel eingestuft. Das ganze Asylsystem wird ad absurdum gefihrt, wenn
die Leute mit einem Fluchtgrund hier mit irgendwelchen Romantisierern eines Regimes konfron-
tiert werden — seien diese nun aus Afghanistan, aus der Turkei oder in diesem Fall aus Eritrea.
Dies ist absolut inakzeptabel. Yves Krebs ersucht die Behérden um etwas mehr Mut, und auch
dazu, einmal etwas Kritik von einem Staatsrechtsprofessor auszuhalten. Die Behdrden sagen im-
mer, es gehe um die Meinungsausserungsfreiheit, was problematisch sei. Dazu sollte man auch
mal stehen kénnen und sich in Erinnerung rufen, dass es hier kein angelsachsisches Verstandnis
von Meinungsausserungsfreiheit gibt, wonach einfach alles erlaubt sein soll. Wohin ein solches,
angelsachsisches System flhrt, ist auch an den Eliteuniversitaten dieser beiden Lander ersichtlich,
wo gross propagiert wird «from the river to the sea». Wenn dann gefragt wird «which river?», ha-
ben sie auch keine Ahnung. Yves Krebs hat geschlossen.

Roman Brunner (SP) dankt fir die Beantwortung der Interpellation. Die Ausgangsfrage der Inter-
pellation war, ob ein Verbot rechtlich méglich gewesen ware. Diese Frage ist gut und ausfihrlich
beantwortet und die Antwort ist plausibel. Es geht primar um die Verhaltnismassigkeit einer Ein-
schrankung der verfassungsmassig garantierten Grundrechte der Meinungsausserungsfreiheit und
der Versammlungsfreiheit. Diese sollen fiir alle Menschen in diesem Land gleich und universell
gultig sein und sind es zum Glick auch. Roman Brunner ist sogar froh darum, dass die Einschét-
zung der Verhaltnismassigkeit nicht in diesem Saal politisch vorgenommen werden muss. Die Po-
lizei macht die Lagebeurteilung respektive die Guterabwagung unter Einbezug der ihr zur Verfu-
gung stehenden Expertise. Sie hat es in diesem Fall gut gemacht. Es attestieren der Polizei alle,
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dass sie gut, richtig und verhaltnismassig reagiert hat und die Situation unter Kontrolle hatte, gera-
de auch mit dem Abbruch der Veranstaltung, der als Konsequenz des zitierten Paragrafen erfolgt
ist.

Simon Oberbeck hatte gesagt, so etwas dirfe nicht mehr passieren. Auch die SP-Fraktion verur-
teilt die Menschenrechtsverletzungen in Eritrea aufs Scharfste. Die Diktatur in Eritrea ist schlimm
und missachtet Menschenrechte systematisch. Sie ist undemokratisch. Die SP-Fraktion verurteilt
auch Gewalt in jeder Form als Mittel aufs Scharfste. Dies heisst aber im Umkehrschluss nicht,
dass in der Schweiz die Grundrechte missachtet werden sollten. Die Versammlungsfreiheit und die
Meinungséausserungsfreit sind Grundrechte, die sehr hoch gehalten werden sollen. Hier gelangt
man dann wieder zur Verhaltnismassigkeit und zur Einschatzung der Situation, welche die Polizei
sehr sorgfaltig vorgenommen hat.

Es ist ebenso unschon wie unngtig, dass das Ereignis vom vergangenen Samstag zur Bewirt-
schaftung der Asylproblematik beigezogen wird. Es gibt einen Rechtsstaat, demokratische Grund-
rechte und eine Verfassung, die geachtet werden sollte und in der die Grundrechte verankert sind.
Es ist zentral, dass die Grundrechte gewahrt werden. Méchte jemand daran etwas andern, dann
missten die verfassungsmassigen Grundlagen geéndert werden.

Peter Riebli (SVP) dankt dem Regierungsrat fir die Beantwortung. Die Antworten werfen jedoch
noch weitere Fragen auf. Peter Riebli wird im Rahmen der Fragestunde bei seiner Frage nochmals
aufs Thema zuriickkommen. Erstaunt hat ihn die Antwort, dass die Teilnehmenden — er nimmt an,
dass sind diejenigen mit der Familienfeier — erst zwei Stunden vor Veranstaltungsbeginn wussten,
wo der Ort Uberhaupt ist. Es scheint so, als hatte zumindest die Gegenseite schon friiher gewusst,
wo der Anlass stattfindet. Umso erstaunlicher ist es, dass in der Antwort nirgends ein Hinweis da-
rauf zu finden ist, dass die Beobachtung und die Einschatzung von Extremisten eigentlich gar nicht
die Aufgabe der Kantonspolizei ist. Dies ist die Aufgabe des Nachrichtendienstes. Auch im Kanton
gibt es einen Nachrichtendienst, welcher der gleichen Direktion angehdrt wie die Polizei. Peter
Riebli hofft, dass der Nachrichtendienst eine entsprechende Risikoabschatzung gemacht hat und
darauf hinweisen konnte, dass mehr als nur ein harmloses Familienfest stattfinden wird. Ist dem
so0? Die Polizeiarbeit vor Ort gibt zu keinerlei Beanstandungen Anlass.

Peter Riebli méchte den ganzen Fragenkomplex auf ein héheres Level stellen und dabei muss er
Roman Brunner leider etwas widersprechen. Fir Peter Riebli und viele der Bevidlkerung handelt es
sich um ein typisches Zeichen absolut misslungener Integration. Da sind Leute dabei, die seit
Jahrzehnten in der Schweiz sind. Es ist schwer zu bezweifeln, dass bei diesen Leuten, die unter
der Fahne eines Diktators Jubelgeséange ablassen, gesagt werden kann, dass sie hier im schwei-
zerischen System integriert seien. Die Schweiz ist Austragungsort von internationalen Konflikten,
mit denen sie gar nichts zu tun hat. Die Schweiz wollte den Beteiligten eigentlich nur Schutz ge-
ben. Das ist problematisch und muss diskutiert werden. Es muss diskutiert werden, was falsch
gelaufen sind, dass die Leute nach so vielen Jahren in der Schweiz immer noch nicht integriert
sind. Was lauft falsch, dass solche, die erst kurz hier sind, an gewalttatigen Demonstrationen teil-
nehmen wollen und nur durch Polizeigewalt zuriickgedrangt werden kénnen? Dies ist ein Zeichen,
dass das Asylsystem und die Integrationsanstrengungen, die Millionen kosten, absolut misslungen
sind. An diesem Punkt sollte angesetzt werden. Es kann nicht sein, dass den Asylanten, denen
Schutz gegeben wird und die finanziert werden, zusatzlich ein Spielplatz gegeben wird, wo sie ihre
internen Konflikte auf Schweizer Boden ausflihren kbnnen. Das muss gestoppt werden und darf
nie mehr vorkommen. Die Schweizer Bevoélkerung akzeptiert je lAnger je weniger, dass Asylanten
en masse aufgenommen werden, die dann genau solche Schauspiele machen. Daran muss gear-
beitet werden. Gelingt dies nicht, dann wird es Uber Kurz oder Lang eine absolute Inakzeptanz der
Asylanten in der Schweiz geben. Und das mdchte niemand. Die ganze SVP ist die erste, die sagt,
wenn jemand an Leib und Leben gefahrdet ist, dann soll ihm Schutz gegeben werden. Wenn aber
jemand an Leib und Leben geféahrdet ist durch ein System, aber dann hier ebendiesen Systemin-
haber hochleben lasst, dann stellen sich Fragen.

Auch Marco Agostini (Grune) sind die Vorkommnisse so richtig gegen den Strich gegangen. Er
war am Weihnachtsmarkt in Laufen und seine Frau hatte noch kommen sollen, was aber natlrlich
nicht ging. Er kennt eine oder zwei Personen, die mit dem Auto mittendrin und echt froh dartber
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waren, dass die Polizei gut gehandelt und sie geschiitzt hat. Man weiss nicht, was sonst passiert
wére. Wie er gehort hat, wurde teilweise auch der Zugbetrieb gestort, weil Menschen zu nahe an
den Gleisen waren. Marco Agostini findet es in Ordnung, dass man sich versammeln kann und
dass Asylanten aufgenommen und korrekt behandelt werden. Er hat aber gehért, dass es Leute
gab, die extra aus Eritrea angereist sind. Hatten diese Personen ein Visum? Oder handelt es sich
sogar um Personen mit einem Diplomatenstatus? Falls ja, wurde der Bund informiert, der diese
Bewilligungen erteilt?

Regierungsrétin Kathrin Schweizer (SP) kann gut nachvollziehen, dass nach diesem Anlass in
Grellingen Fragen auftauchen, und ist froh, wurden die Fragen eingereicht. Deshalb habe der Re-
gierungsrat die Interpellation auch als dringlich entgegengenommen, auch wenn keine Gefahr fir
Verzug bestehe oder irgendeine Frist ablaufe.

Naturlich kann im Nachhinein dartiber diskutiert werden, ob die Einschatzung der Polizei Basel-
Landschatft, die Veranstaltung nicht zu verbieten, richtig oder falsch war. Regierungsratin Kathrin
Schweizer ist der Meinung, dass eine sehr genaue und exakte Lagebeurteilung vorgenommen und
das mildeste zur Verfigung stehende Mittel gewahlt wurde. Es gibt eine Versammlungsfreiheit und
eine Meinungsausserungsfreiheit in der Schweiz und diese missen ganz, ganz hochgehalten wer-
den, auch wenn es manchmal kaum auszuhalten ist. Die Beurteilung der Polizei kam zum Schluss,
dass es unter Auflagen moglich ist, die Versammlung zuzulassen. Dies im Wissen um die Ge-
schehnisse in Opfikon und im Bewusstsein, dass es sich um eine heikle Situation handelt. Die
Rechtsprechung des Bundesgerichts verlangt eigentlich, dass Veranstaltungen durchgefihrt wer-
den, auch wenn die Gefahr besteht, dass gegnerische Aktivitaten das Sicherheitsrisiko erhéhen
konnten. Eritrea ist geméass Economist eines der 20 am wenigsten demokratischen Lander der
Welt. Beziglich Presse- und Meinungsfreiheit ist Eritrea auf dem letzten Platz. So gesehen ist es
wirklich schwierig, zu verstehen, dass es in der Schweiz Leute gibt, die diesem Regime huldigen.
Trotzdem muss dies ausgehalten werden, wenn die Sicherheit gewahrleistet werden kann. Die
Polizei Basel-Landschaft hat nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip gehandelt. Regierungsratin
Kathrin Schweizer dankt allen, die den Einsatz der Polizei gewtrdigt haben. Sie ist auch der Mei-
nung, dass dies sehr sorgféltig gemacht wurde. Es bestand die Ansicht, dass die Versammlung mit
den gemachten Auflagen durchgefiihrt werden kann. Es wurde jedoch nicht damit gerechnet, dass
sich die Oppositionellen derart schnell organisieren und mit so vielen Leuten auftauchen. Darum
gab es die Stausituation und es ist sehr bedauerlich, dass so viele Leute vergangenen Samstag im
Laufental im Stau standen.

Kosten dirfen leider nicht Gberwélzt werden, dies ist gesetzlich so geregelt. Der Landrat ist der
Gesetzgeber und nicht der Regierungsrat. Grellingen darf auch nicht mit Opfikon verglichen wer-
den. Letztendlich gab es keine Verletzten und keine Sachbeschadigungen.

Der Aufenthaltsstatus ist nicht bei allen Teilnehmenden bekannt. Sie sind jedoch aus der ganzen
Schweiz und auch aus dem Ausland angereist. Es gibt sehr viele Eritreerinnen und Eritreer, die
sehr gut integriert sind und sich in der hiesigen Gesellschaft wohlflihlen. Einige handhaben dies
anders, was aber akzeptiert werden muss.

Regierungsratin Kathrin Schweizer méchte mit dem Staatssekretariat flir Migration (SEM) in Kon-
takt bleiben. Das SEM ist jene Stelle, die allfallige Massnahmen ergreifen wiirde. Es besteht der
Verdacht, dass es teilweise Spione seitens Regime gibt, vor allem auch bei den Ubersetzern beim
SEM. Hier muss ganz genau hingeschaut werden. Aktuell gibt es fir den Kanton keine Mdglich-
keit, irgendwelche Massnahmen betreffend Aufenthaltsstatus zu ergreifen.

Al Die Interpellation ist beantwortet.

Die néchste Landratssitzung findet statt am

11. Januar 2024
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