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REGIERUNGSRAT

Vorlage an den Landrat 2017/097

Rechtsgultigkeit der Volksinitiative "JA zu Lehrplanen mit klar definierten Stoffinhalten und
Themen"

vom 14. Marz 2017

1. Ausgangslage

Am 27. Oktober 2016 wurde die vorgeprifte, formulierte Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrplanen mit
klar definierten Stoffinhalten und Themen* vom 30. Juni 2016 mit 2413 glltigen Unterschriften bei
der Landeskanzlei eingereicht. Die Verfigung der Landeskanzlei vom 29. November 2016 Uber
das Zustandekommen der Initiative erschien im Amtsblatt vom 8. Dezember 2016.

Mittels Regierungsratsbeschluss vom 6. Dezember 2016 wurde die Bildungs-, Kultur- und Sportdi-
rektion (BKSD) mit der Ausarbeitung der Vorlage an den Landrat fir die Behandlung der formulier-
ten Gesetzesinitiative beauftragt. Geméss 8 12a der Verordnung zum Gesetz Uber die politischen
Rechte (SGS 120.11) hat die BKSD den Rechtsdienst des Regierungsrates mit der Abklarung der
Rechtsgultigkeit der Initiativen beauftragt.

2. Wortlaut der Initiativen

Kantonale Gesetzesinitiative ,,Ja zu Lehrplanen mit klar definierten Stoffinhalten und The-
men*

Wechseln Eltern den Wohnort von A nach B, so ist dies fur schulpflichtige Kinder oft mit fachlichen
Schwierigkeiten verbunden, da die Ubereinstimmung des Unterrichtsstoffs zwischen verschiede-
nen Schulen unzureichend ist. Diese Problematik bremst die famili&re Mobilitdt und damit unsere
Wirtschaft, der wir unseren Wohlstand verdanken. Es ist daher unerlasslich, im Lehrplan 21 resp.
im Lehrplan Volksschule Baselland die Stoffinhalte und Themen klar zu definieren.

Die unterzeichneten, im Kanton Basel-Landschaft stimmberechtigen Personen, stellen, gestiitzt
auf 8 28 Absétze 1 und 2 KV, das folgende formuliert Begehren:

I.  Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (SGS 640) wird wie folgt geandert:
§ 7b Stufenlehrplane fur Volksschulen (neu)

! Die Stufenlehrplane der Volksschulen enthalten ausschliesslich Stoffinhalte und Themen.
Diese sind massgebend.

2 Kompetenzbeschreibungen werden in einem separaten Anhang zu den Stufenlehrplénen
aufgenommen und dienen den Lehrpersonen als Hilfestellung.

Il.  Sind alle Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten dieser Anderung erfiillt, so tritt sie mit Be-
ginn des darauf folgenden Schuljahres in Kraft.
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3. Priafung der Rechtsgultigkeit der nichtformulierten Volksinitiative

Kantonale Volksinitiativen sind ausser auf die formellen Voraussetzungen im engeren Sinn (Unter-
schriftenzahl, Gultigkeit der Unterschriften, Wahrung der Frist, Rickzugsklausel), welche durch die
Landeskanzlei Uberprift werden, auch durch den Rechtsdienst des Regierungsrates auf die for-
mellen Voraussetzungen im weiteren Sinn (Grundsétze der Einheit der Form und der Einheit der
Materie) sowie auf die Ubereinstimmung mit hoherstufigem Recht und die faktische Durchfiihrbar-
keit hin zu Uberprufen.

Die Prufung der Rechtsgultigkeit der formulierten Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrplanen mit klar de-
finierten Stoffinhalten und Themen* erfolgte durch den Rechtsdienst des Regierungsrates mittels
Prifungsbericht vom 2. Februar 2017.

Das Erfordernis der Einheit der Form ist mit vorliegender Initiative erflllt, da das Begehren einheit-
lich in der Form der formulierten Gesetzesinitiative gehalten ist; namentlich soll laut dem Initiativ-
text mit Hilfe der Initiative das kantonale Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (BildG) mit einem neuen
8§ 7b betreffend Stufenlehrpléne fir die Volksschule erganzt werden.

Ebenfalls beurteilt der Rechtsdienst des Regierungsrats das Erfordernis der Einheit der Materie als
erfullt. Die vorliegende Initiative spricht sich nur tGber die Ausgestaltung der Stufenlehrplane fir die
Volksschule aus. Sie verlangt, dass Stufenlehrpléane vorrangig Stoffinhalte und Themen beinhalten
sollen und Kompetenzbeschreibungen, als Hilfestellungen fur Lehrpersonen, nur in die Anhange
zu den Stufenlehrplénen aufzunehmen sind.

Da keine Grinde gegeben sind, welche die Umsetzung des Begehrens verunméglichen wirden,
erflllt die vorliegende Initiative auch das materielle Prifkriterium der faktischen Durchfiihrbarkeit.

Als letztes Kriterium ist die Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht bzw. die Rechtswidrigkeit zu
prifen. Sollten die Kantone ihren Verfassungsauftrag zur Harmonisierung der wichtigsten Eckwer-
te im Bildungsbereich nicht nachkommen, kann der Bund gestutzt auf Artikel 62 Absatz 4 der Bun-
desverfassung die notwendigen Vorschriften erlassen. Da der Bund bisher kein harmonisierendes
Schulrecht erlassen hat, sind die Kantone bei der Rechtssetzung im Bereich der obligatorischen
Volksschule nach wie vor weitestgehend frei. Die Kantone sind demnach frei in der Ausgestaltung
der Stufenlehrplane ihrer Volksschule. Im Kanton Basel-Landschaft liegt die Kompetenz zum Er-
lass der Stufenlehrplane und der Stundentafel fiir die Volksschule sowie die Sekundarstufe Il beim
Bildungsrat. Die vorliegende Initiative beschneidet diese Kompetenz nicht und verstésst damit we-
der gegen lbergeordnetes Bundes- oder kantonales Recht.

Letztlich ist noch zu prufen, ob die Initiative mit dem Ubergeordneten interkantonalen Schulrecht
vereinbar ist. Die Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule
(Harmos-Konkordat) auferlegt den beteiligten Kantonen keine konkreten inhaltlichen Vorgaben
hinsichtlich der Ausgestaltung der Lehrplane. Das hier zu beurteilende Anliegen der Vermittlung
von bestimmten Lerninhalten auf der Stufe der Volksschule beurteilt der Rechtsdienst des Regie-
rungsrates als vereinbar mit den Vorgaben des HarmoS-Konkordats, so dass der Initiative auch
kein Ubergeordnetes interkantonales Recht entgegensteht.

Abschliessend héalt der Rechtsdienst des Regierungsrates fest, dass bei Annahme der vorliegen-
den Volksinitiative durch die Stimmburgerinnen und Stimmbdurger der Lehrplan 21 bzw. Lehrplan
Volksschule Basel-Landschaft vor seiner Einfihrung auf der Sekundarstufe | im Sinne des Volks-
begehrens angepasst oder erganzt werden miisste.

Die Prufung der vorliegenden formulierten Gesetzesinitiative wird vom Rechtsdienst des Regie-
rungsrates als rechtsguiltig beurteilt. Die Initiative ,Ja zu Lehrplanen mit klar definierten Stoffinhal-
ten und Themen* erfillt die formalen Kriterien der Einheit der Form und der Materie und verstosst
weder gegen Ubergeordnetes Bundes- noch gegen kantonales Recht. Sie stimmt insbesondere
auch mit der interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen Schule
uberein.

LRV 2017/097 2/4
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4. Antrag

Gestutzt auf das Gutachten des Rechtsdienstes des Regierungsrates beantragt der Regierungsrat
was folgt:

Die formulierte Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrplanen mit klar definierte Stoffinhalten und The-
men*“ wird fir rechtsgultig erklart.

Liestal, 14. Marz 2017

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

Thomas Weber

Der Landschreiber:

Peter Vetter

5. Anhang
- Entwurf Landratsbeschluss

6. Beilage

- Bericht des Rechtsdienstes des Regierungsrates vom 2. Februar 2017: Prifung der
Rechtsgultigkeit der formulierten Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrplanen mit klar definierten
Stoffinhalten und Themen®.

LRV 2017/097 3/4
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Landratsbeschluss

Uber die Rechtsgultigkeit der formulierten Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrplanen mit klar de-
finierten Stoffinhalten und Themen*

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Die formulierte Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrplanen mit klar definierte Stoffinhalten und
Themen* wird flr rechtsgltig erklart.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrates

Der/die Prasident/in:

Der/die Landschreiber/in:

LRV 2017/097 4/4



Rechtsdienst von Regierungsrat und Landrat B AS E L n’

Rathausstrasse 2 B
4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 57 38
sid.rechtsdienst@bl.ch RECHTSDIENST VON REGIERUNGSRAT UND LANDRAT
www.bl.ch

chisdien lerunasral & Landral, Rathausstr 4410 Liestal

Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
Stab Bildung
Herr lic. phil. Alberto Schneebeli

Liestal, 2. Februar 2017

03017 1/Bo
Landratsvorlage: Priifung der Rechtsgiiltigkeit der formulierten Gesetzesinitiative "JA zu
Lehrplanen mit klar definierten Stoffinhalten und Themen"

Sehr geehrter Herr Schneebeli

Mit Beschluss Nr. 1731 vom 6. Dezember 2016 hat der Regierungsrat die Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion beauftragt, dem Regierungsrat den Entwurf einer Landratsvorlage betreffend die
Rechtsgliltigkeit der formulierten Gesetzesinitiative ,Ja zu Lehrpldnen mit klar definierten Stoffin-
halten und Themen* zu unterbreiten. Mit E-Mail vom 12. Januar 2017 haben Sie uns namens des
Stabs Bildung gebeten, die Rechtsgiiltigkeit der Initiative abzuklaren. Gerne kommen wir diesem
Auftrag nach und kénnen uns dazu wie folgt dussern:

Allgemeines

1. Kantonale Volksinitiativen sind ausser auf die formellen Voraussetzungen im engeren Sinn
(Unterschriftenzahl, Giltigkeit der Unterschriften, Wahrung der Frist, Rlickzugsklausel) auch auf
die formellen Voraussetzungen im weiteren Sinn (Grundsétze der Einheit der Form und der Einheit
der Materie) sowie auf die Ubereinstimmung mit hdherstufigem Recht und auf die faktische Durch-
fuhrbarkeit hin zu Uberpriifen (Alfred Koélz, Die kantonale Volksinitiative in der Rechtsprechung des
Bundesgerichts, Darstellung und kritische Betrachtung, in: Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats-
und Gemeindeverwaltung [ZBI], Band 83, Seite 1 ff.; René A. Rhinow, Volksrechte, in: Handbuch
des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt, Basel 1984, Seite 144 ff.)
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2.  Zustdndig zur Prifung der formellen Voraussetzungen im engeren Sinne, das heisst, ob die
Volksinitiative zustande gekommen ist, ist die Landeskanzlei (§ 73 des Gesetzes vom 7. Septem-
ber 1981 (iber die politischen Rechte [GpR]). Dies ist vorliegend der Fall (vgl. dazu die entspre-
chende Verfligung der Landeskanzlei vom 29. November 2016, publiziert im Amtsblatt Nr. 49 vom
8. Dezember 2016). Unmogliche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren erklart der Land-
rat dagegen auf Antrag des Regierungsrates fiir ungultig (§ 29 Absatz 1 der Verfassung des Kan-
tons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984 [KV]; § 78 Absétze 1 und 2 GpR). Aus der Pflicht des
Landrats, unmdgliche oder offensichtlich rechtswidrige Volksbegehren fiir ungiltig zu erklaren,
ergibt sich der Anspruch der Stimmberechtigten, dass ihnen nur mégliche und nicht offensichtlich
rechtswidrige Volksbegehren zur Abstimmung vorgelegt werden.

Formelles

3. § 28 Absatz 1 KV unterscheidet zwischen der formulierten Volksinitiative und dem in der
Form der aligemeinen Anregung gehaltenen (d.h. nichtformulierten) Volksbegehren. Ein Volks-
begehren gilt als formulierte Initiative, wenn es einen ausgearbeiteten Entwurf zum Erlass, zur
Anderung oder Aufhebung von Bestimmungen der Verfassung oder eines Gesetzes enthalt. Mit
dem nichtformulierten Begehren wird dem Landrat beantragt, eine Vorlage im Sinne des Begeh-
rens auszuarbeiten (§ 65 Absatz 1 GpR). Weiter bestimmt § 65 Absatz 2 GpR, dass, wenn die
Voraussetzungen entsprechend § 64 GpR fir eine formulierte Initiative nicht erfllt sind, das
Volksbegehren als nichtformulierte Initiative gilt. Eine Volksinitiative darf demnach nur als allge-
meine Anregung oder als ausformulierter Entwurf eingereicht werden. Mischformen sind ausge-
schlossen.

Die Initiative ,JA zu Lehrpldanen mit klar definierten Stoffinhalten® wirft hinsichtlich des Erfordernis-
ses der Einheit der Form keine Fragen auf, zumal das Begehren einheitlich in der Form der formu-
lierten Gesetzesinitiative gehalten ist; namentlich soll laut dem Initiativtext mit Hilfe der Initiative
das kantonale Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (BildG) mit einem neuen § 7b betreffend Stufen-
lehrpléne fur die Volksschulen [richtig: die Volksschule, vgl. dazu die gesetzliche Definition in § 3
Absatz 2 BildG] ergénzt werden.

4.  Der Grundsatz der Einheit der Materie ist im Recht des Kantons Basel-Landschaft in § 67
GpR ausdriicklich verankert. Gemass dieser Vorschrift haben sich Volksbegehren auf einen ein-
heitlichen Regelungsbereich zu beschréanken. Der Grundsatz der Einheit der Materie verbietet es,
dass in einer einzigen Vorlage Uiber mehrere Fragen, die ohne inneren Zusammenhang sind, ab-
gestimmt wird, damit die Stimmberechtigten nicht zu Gunsten oder zu Lasten einzelner Ab-
stimmungsfragen die ganze Vorlage annehmen oder ablehnen missen. Die vorliegende Initiative
spricht sich einzig und allein (iber die Ausgestaltung der Stufenlehrpléne fir die Volksschule aus.

Landratsvorlage: Priifung der Rechtsgliltigkeit der formulierten Gesetzesinitiative "JA zu Lehrpldnen mit klar definierten
Stoffinhalten und Themen" 2/6
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Namentlich verlangt sie, dass die Stufenlehrplane vorrangig ,Stoffinhalte und Themen“ enthalten
mussen, wogegen Kompetenzbeschreibungen, die den Lehrkraften als Hilfeleistung dienen sollen,
in Anhé@nge zu den Stufenlehrplanen aufzunehmen seien (vgl. § 7b Absatze 1 und 2 BildG). Auch
wenn das Anliegen der Initiative ziemlich allgemein gehalten ist, gibt es doch in Gestalt einer ge-
setzlichen Leitplanke vor, dass die Lehrplane primar konkret umschriebene Lerninhalte und erst in
zweiter Linie Kompetenzumschreibungen enthalten sollen. Damit wird nach den Aussagen der
Initiantinnen und Initianten das Ziel verfolgt, den Lehrpersonen klar zu vermitteln, welcher Unter-
richtsstoff in welchen Schuljahren behandelt werden muss (vgl. dazu http://starke-schule-
baselland.ch) Eingedenk dessen ist auch das formale Erfordernis der Einheit der Materie erfiillt.

Materielles

5. In materieller Hinsicht ist zu priifen, ob die Volksinitiative unmdgliche oder aber offensichtlich
rechtswidrige Inhalte aufweist. Ein Volksbegehren ist unmdglich, wenn das/die damit verfolgte/n
Anliegen tatsachlich nicht durchfuhrbar ist/sind. Unméglich in diesem Sinne ware, um ein Beispiel
zu nennen, ein Begehren, welches (etwa aus verfahrenstechnischen Griinden) nicht innert des von
der Initiative selbst vorgegebenen Zeitrahmens umgesetzt werden kann (und in einem spéteren
Zeitpunkt sinnlos oder aber hinféllig wéare) oder die urspriingliche Zielsetzung - aus welchen Griin-
den auch immer - nicht erreichbar ist. Eine derartige Unmdglichkeit ist im Falle der vorliegenden
Gesetzesinitiative offenkundig nicht gegeben.

6. Mit dem qualifizierenden Erfordernis, wonach sich die Ungliltigerkldrung auf ,offensichtlich
rechtswidrige” Initiativen beschranken soll, hat der Verfassungsgeber zum Ausdruck gebracht,
dass das Recht des Stimmbirgers und der Stimmbirgerin, Uber Volksbegehren abzustimmeén, nur
in dem Ausmass beschnitten werden darf, als es das politische Entscheidverfahren offensichtlich
mit sich bringt, einen gegen héherrangiges Recht verstossenden Erlass entstehen zu lassen. Das
kantonale Verfassungsgericht hat deshalb den Begriff der offensichtlichen Rechtswidrigkeit mit
einer ,augenscheinlichen, sichtbaren und damit sofort erkennbaren Rechtswidrigkeit* gleichgesetzt
(Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Basel-Landschaft [heute: Kantonsgericht, Abteilung
Verfassungs- und Verwaltungsrecht] Nr. 123 vom 15. Oktober 1997, Erwagung 3).

a) Esist zu prufen, ob die vorliegende Initiative gegen Bundesrecht oder aber kantonales Recht
verstosst. Geméss Artikel 62 Absatz 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 sind [grundsétz-
lich] die Kantone fiir das Schulwesen zustandig. Allerdings sind die Kantone von Bundesverfas-
sungs wegen verpflichtet, wichtige Eckwerte im Bildungsbereich fir das Land einheitlich zu regein.
Fur den Fall, dass auf dem Koordinationsweg keine Harmonisierung des Schulwesens im Bereich
des Schuleintrittsalters und der Schulpflicht, der Dauer und Ziele der Bildungsstufen und von deren
Ubergéngen sowie der Anerkennung von Abschliissen zustandekommen sollte, erldsst der Bund

Landratsvorlage: Priifung der Rechtsgtiltigkeit der formulierten Gesetzesinitiative "JA zu Lehrplanen mit klar definierten
Stoffinhalten und Themen" 3/6
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die notwendigen Vorschriften (Artikel 62 Absatz 4 BV). Da sich der Bund bis anhin nicht veranlasst
gesehen hat, gestiitzt auf diese Kompetenznorm harmonisierendes Schulrecht zu erlassen, sind
die Kantone (mit Blick auf die zur Diskussion stehende Initiative) auf dem Gebiet der (obligatori-
schen) Volksschule, das heisst des Kindergartens, der Primar- und der Sekundarschule, bei der
Rechtsetzung nach wie vor weitestgehend frei (vgl. einschrdnkend Artikel 62 Absatz 5 BV, wonach
der Bund den Beginn des Schuljahres regelt). Als Folge davon sind die Kantone auch frei dartber
zu bestimmen, wie sie die Stufenlehrplane der Volksschule ausgestalten wollen. In Kanton Basel-
Landschaft fallt im Bereich der Volksschule sowie der Sekundarstufe |l die Aufgabe, die Stufenpla-
ne und die Stundentafeln der einzelnen Schularten zu beschliessen, aktuell dem Bildungsrat zu
(vgl. § 85 Buchstabe b BildG). Da die vorliegende Initiative diese Kompetenz nicht beschlagt, ist
nicht ersichtlich, inwiefern sie gegen Gbergeordnetes Bundes- oder aber gegen kantonales Recht
verstossen sollte.

b)  Weiter fragt sich, ob die initiative mit dem (libergeordneten) interkantonalen Schulrecht ver-
einbar ist. Die Interkantonale Vereinbarung vom 14. Juni 2007 tber die Harmonisierung der obliga-
torischen Schule (Harmos-Konkordat, kurz: Harmos) ist ein interkantonaler Vertrag, in dem sich
die beigetretenen Kantone dazu verpflichtet haben, Ziele und Strukturen der obligatorischen Schu-
le anzugleichen. Kurz gesagt wollen die betreffenden Kantone mit dem Harmos-Konkordat die
obligatorische Schule in der Schweiz weiter harmonisieren, auf nationaler Ebene einen Beitrag zur
Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung leisten, die Durchidssigkeit im System sichern sowie
Mobilitatshindernisse abbauen (vgl. dazu Artikel 1 Harmos).

aa) Mit Blick auf die von der Initiative thematisierten Lerninhalte bestimmt Artikel 3 Absatz 1
Harmos unter dem Titel ,iibergeordnete Ziele der obligatorischen Schule®, dass die Schilerinnen
und Schiiler in der obligatorischen Schule grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen sowie kul-
turelle Identitat erwerben und entwickeln (sollen), welche es ihnen erlauben, lebenslang zu lernen
und ihren Platz in Gesellschaft und Berufsleben zu finden. Weiter wird festgeschrieben, dass jede
Schillerin und jeder Schiiler wahrend der obligatorischen Schule die Grundbildung erwirbt, welche
den Zugang zur Berufsbildung oder zu allgemeinbildenden Schulen auf der Sekundarstufe Il er-
moglicht. Hinsichtlich der Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente normiert Artikel 8
Harmos, dass die Harmonisierung der Lehrplane und die Koordination der Lehrmittel auf sprach-
regionaler Ebene erfolgen und dass Lehrplane, Lehrmittel und Evaluationsinstrumente sowie Bil-
dungsstandards aufeinander abgestimmt werden (vgl. Absédtze 1 und 2). Dartiber hinaus haben die
Vereinbarungskantone dafiir zu sorgen, dass die Schilerinnen und Schuler ihr Wissen und ihre
Kompetenzen mittels der von der Erziehungsdirektorenkonferenz empfohlenen nationalen oder
internationalen Portfolios dokumentieren kénnen (Artikel 9 Harmos).

bb) Die eben dargestellten Grundsétze fir die Harmonisierung der obligatorischen Schule aufer-

legen den an Harmos beteiligten Kantonen keine konkreten inhaltlichen Vorgaben hinsichtlich der

Landratsvorlage: Priifung der Rechtsgtiltigkeit der formulierten Gesetzesinitiative "JA zu Lehrpldnen mit klar definierten
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Ausgestaltung der Lehrpléne. Die Vereinbarung raumt den Kantonen vielmehr einen grossen
Handlungsspielraum ein bei der Ausgestaltung insbesondere (auch) der Lehrpléne sowie, ausge-
hend davon, bei der Unterrichtsgestaltung in den einzelnen Schulen. Abgesehen davon fallt auf-
grund der Formulierung der allgemeinen Bestimmungen auf, dass die Vereinbarung bei der Um-
schreibungen der Zielsetzungen der obligatorischen Schule das von den Schulerinnen und Schi-
lern zu erwerbende Wissen einerseits sowie die zu erlangenden Kompetenzen anderseits gleich
gewichtet (vgl. dazu insbesondere Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 9 Harmos). Daraus folgt, dass das
hier zu beurteilende Anliegen der Vermittlung von bestimmten Lerninhalten auf der Stufe der
Volksschule durchaus mit den (diesbeziiglich rudimentéren) Vorgaben des Harmos-Konkordats
vereinbar ist, so dass der Initiative unseres Erachtens auch kein Ubergeordnetes interkantonales
Recht entgegensteht.

cc) In Umsetzung eines der in der interkantonalen Vereinbarung festgeschriebenen Harmonisie-
rungsauftrage hat die Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz in den Jahren 2010 bis
2014 den Lehrplan 21 erarbeitet. Dieser legt die Ziele fiir den Unterricht aller Stufen der Volks-
schule fest und ist ein Planungsinstrument fiir Lehrpersonen, Schulen und Bildungsbehdrden. Er
orientiert Eltern und Erziehungsberechtigte, Schiilerinnen und Schiiler, die Abnehmer der Sekun-
darstufe I, die PAdagogischen Hochschulen und die Lehrmittelschaffenden Uber die in der Volks-
schule zu erreichenden Kompetenzen. Die Vorlage des Lehrplans 21 wurde im Herbst 2014 von
den Deutschschweizer Erziehungsdirektorinnen und -direktoren freigegeben. Es liegt nun an den
einzeinen Kantonen, gemass den jeweiligen Rechtsgrundiagen lber die Einfihrung des Lehrplans
21 zu entscheiden. Vom Lehrplan 21 gibt es damit eine Vorlage sowie die jeweiligen kantonalen
Versionen dazu (http://www.lehrplan21.ch). Im Kanton Basel-Landschaft ist der Lehrplan 21 auf
der Stufe der Primarschule bereits eingeflihrt worden; fir die Sekundarstufe | ist die Einflhrung
dem Vernehmen nach auf das Schuljahr 2020/2021 vorgesehen. Wirde die vorliegende Volksiniti-
ative von den Stimmbiirgerinnen und Stimmbilirgern angenommen, bedeutete dies nach dem eben
Ausgefiihrten, dass der Lehrplan 21, soweit die Sekundarstufe | betreffend, vor seiner Einflihrung
in unserem Kanton im Sinne des Volksbegehrens angepasst und/oder erganzt werden musste.
Derartigen Anpassungen oder Erganzungen (auf die hier nicht weiter einzugehen ist), die sich an
kantonalem Gesetzesrecht orientieren, steht, wie die obenstehenden Ausfiihrungen ergeben ha-
ben, kein Ubergeordnetes Recht entgegen.

7. Aufgrund der vorstehenden rechtlichen Erdrterungen erachten wir die formulierte Gesetzes-
initiative ,JA zu Lehrplanen mit klar definierten Stoffinhalten und Themen* als rechtsgiiltig. Die Ini-
tiative erflilit die formalen Kriterien der Einheit der Form und der Materie und verstésst weder ge-
gen Ubergeordnetes Bundes- noch gegen kantonales Recht. Sie stimmt insbesondere auch mit der
Interkantonalen Vereinbarung (iber die Harmonisierung der obligatorischen Schule tberein.
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BASEL #%
LANDSCHAFT R

In der Hoffnung, lhnen mit diesen Ausfiihrungen gedient zu haben, verbleiben wir
mit freundlichen Grissen
C 89—

lic. iur. René Bolliger
wiss. Sachbearbeiter

V4l b

lic. iur. Hans Jakob Speich-Meier
Leiter Rechtsdienst

Kopie z.K. an Regierungsrat Isaac Reber
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